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1  I N T R O D U C T I O N  A N D  O V E R V I E W  
This  report  presents  the  2020 Urban Water Management  Plan  (2020 UWMP)  for  the  Suisun‐Solano Water 
Authority  (SSWA)  service  area.  This  section  describes  the  general  purpose  of  this  2020  UWMP  and  its 
organization and implementation as well as its relation to supplier grant and loan eligibility and the California 
Water Code. 

1.1 Lay Description 

An UWMP is a report used for local water conservation planning and implementation purposes. This may also 
include the inclusion of planning for emergency supply interruptions as well as improved alignment with other 
local  planning  documents.  The UWMP  is  an  important  and  valuable water management  and  planning  tool 
because it helps guide the government and managers of a water supplier by creating connections from land‐use 
planning, water supply planning, and local or statewide issues such as climate change. The UWMP also provides 
a way  by which  the water  supplier  can  share  information  about  its water management  practices with  its 
customers, community, and state. 

An UWMP can also provide accurate details about other management actions such as the effectiveness of water 
shortage  contingency  planning,  necessary  infrastructure  improvements  or  emergency  connections  with 
neighboring  suppliers,  trends  in  water  supply  consistency  (water  reliability)  related  to  climate  change  or 
regulatory conditions, and opportunities to obtain funding for water management projects. 

An UWMP  is valuable  in collecting and evaluating statewide water supply reliability data as  it helps both the 
Suppliers and the state to plan for future risk of drought. If Suppliers so desire, they can add further details to 
better describe their area’s water supply conditions. Doing so can help improve the evaluation of their water 
supply consistency and risk of drought. It can also make the UWMP more effective for addressing local, regional, 
and statewide water planning and management concerns. 

1.2 Urban Water Management Plan Organization 

This UWMP is organized into the following chapters: 

Chapter 1 – UWMP Introduction and Lay Description. This chapter provides a discussion on fundamentals of the 
UWMP and the newly required lay description. 

Chapter 2 – Plan Preparation. This  chapter provides  information on  the processes used  for developing  the 
UWMP, including efforts in coordination and outreach. 

Chapter 3 – System Description. This chapter describes the SSWA’s water system, including maps of the service 
area, an explanation of the service area and climate, details on the public water system, and an overview of the 
SSWA’s organizational structure and history. 

Chapter 4 –Water Use Characterization. This chapter describes and quantifies the 2020 water uses and projected 
water uses within the SSWA’s service area. 

Chapter 5 – SB X7‐7 Baseline and Targets. In this chapter, the SSWA details  its compliance with the 2020 per 
capita water conservation mandate, the 2020 per capita target value that was adopted in the 2015 UWMP, and 
the SSWA’s compliance status based upon actual 2020 customer water use. Also provided are the target and 
baseline calculations. 

Chapter 6 – Water Supply Characterization.  In this chapter, the SSWA describes and quantifies the 2020 and 
projected potable and non‐potable water supplies. Also provided is a narrative description of each supply source 
and quantification of the supply availability for each source identified. 

Chapter 7 – Water Service Reliability and Drought Risk Assessment. This chapter describes the SSWA’s water 
system reliability through a 20‐year planning horizon for normal year, single dry year, and five consecutive dry 
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years. This chapter also includes the Drought Risk Assessment (DRA). The water system reliability differs from 
the DRA by allowing a different basis for characterizing the five consecutive dry years. 

Chapter 8 – Water Shortage Contingency Plan. This chapter provides the SSWA’s structured plan for dealing with 
water  shortages,  incorporating  prescriptive  information  and  standardized  action  levels,  along  with 
implementation actions in the event of a catastrophic supply interruption. 

Chapter  9  –  Demand  Management  Measures.  This  chapter  communicates  SSWA’s  efforts  to  promote 
conservation and to reduce demand on its water supply, including a narrative describing efforts to implement 
several demand management measures. 

Chapter 10 – Plan Adoption, Submittal, and Implementation. This chapter describes and documents the steps 
taken to make the SSWA’s UWMP publicly available, as well as the steps taken to adopt and submit the UWMP 
in accordance with the Water Code.  

Appendices – In order to produce a well‐supported planning document, a number of appendices, as listed in the 
Table of Contents, are included to supplement information provided in the main chapters. 

1.3 UWMPs in Relation to Other Efforts 

Effective water supply planning is best achieved when integrated with other urban planning efforts. To that end, 
SSWA has incorporated relevant data from the following sources into the UWMP:  

 City of Suisun City 2035 General Plan (2015) 

 Suisun‐Solano Water Authority Water System Design Review (Summers Engineering, 2012) 

 Suisun‐Solano  Water  Authority  Updated  Master  Plan  for  the  Water  Supply  and  Delivery  System 
(Summers Engineering, 1996) 

 California’s Fourth Climate Change Assessment, San Francisco Bay Area Region Report1 

1.4 UWMPs and Grant or Loan Eligibility 

In order for a water supplier to be eligible for any water grant or loan administered by the California Department 
of Water Resources (DWR), the supplier must have a current UWMP on file that has been determined by DWR 
to address the requirements of the California Water Code. A current UWMP also must be maintained by the 
supplier throughout the term of any grant or loan administered by DWR. A UWMP may also be required in order 
to be eligible for other state funding, depending on the conditions that are specified in the funding guidelines. 

1.5 Demonstration of Consistency with Delta Plan for Participants in Covered Actions 

This section is not applicable because the SSWA does not rely on the Sacramento‐San Joaquin Delta for any of 
the water used to supply its service area. The SSWA gets 100% of its water supply from the Solano County Water 
Agency (SCWA). 

1.6 Background and Purpose 

This UWMP is the legal and technical water management foundation for supplies throughout California. A well‐
constructed UWMP can save time and money and provides the SSWA staff, the public, and elected officials with 
an understanding of past, existing, and future water conditions and management. The UWMP integrates local 

 
1 Ackerly, David, Andrew Jones, Mark Stacey, Bruce Riordan (University of California, Berkeley). (2018). California’s Fourth 
Climate  Change  Assessment  San  Francisco  Bay  Area  Region  Report.  Publication  number:  CCCA4‐SUM‐2018‐005. 
https://www.energy.ca.gov/sites/default/files/2019‐11/Reg_Report‐SUM‐CCCA4‐2018‐
005_SanFranciscoBayArea_ADA.pdf 



 

Suisun‐Solano Water Authority 2020 Urban Water Management Plan  11 

and regional land‐use planning, regional water supply, infrastructure, and demand management projects, as well 
as statewide issues of concern like climate change and regulatory revisions. For this 2020 UWMP, the SSWA has 
gathered and synthesized water‐related information from numerous sources into a plan with local, regional, and 
statewide practical utility.  

Chapter 1 introduces the UWMP, its legislative history, legal requirements and amendments, focus, importance, 
and purpose. Additionally, in this chapter the SSWA describes its process for integrating information from other 
documents and coordination with local and regional agencies. The intent of the UWMP is to provide DWR and 
the public with information on present and future water sources and demands and to provide an assessment of 
the SSWA’s water resource needs.  

This UWMP provides the SSWA with a reliable water management action plan that can be confidently referred 
to continuously, as conditions change and management decisions arise. It also can demonstrate the reliability of 
the SSWA’s water supplies and how that might affect local growth and the economy.  

Additionally, the UWMP provides DWR, the State Water Resources Control Board (State Water Board), and the 
California Legislature with a representation of the SSWA’s water reliability so that a full picture of statewide 
water reliability may be constructed. The UWMP also allows the SSWA to characterize conditions to improve its 
water reliability assessments, drought risk assessments, and use of the UWMP for addressing local, regional, and 
statewide water planning and management issues. 

The UWMP  further  provides  the  opportunity  to  consider  additional  options  for managing water  assets  to 
enhance  the  SSWA’s  long‐term water  reliability  and other management objectives. A  careful  accounting of 
supplies, uses, and reliability can  inform actions for retaining conserved water assets or for  leveraging water 
assets for environmental  improvements or financial gain. The more detailed and reliable the accounting, the 
better SSWA can gauge how much water supply surplus or shortage there may be in any given situation. This 
information  can  allow  the  SSWA  to make  sound management  decisions  regarding  asset management  and 
infrastructure planning to help mitigate long‐term water management conditions attributable to climate change, 
regulatory change, and local water quality conditions.  

For example, where surplus water conditions exist under certain circumstances, these water assets can be used 
for alternative purposes like instream flow and habitat enhancement, or crisis‐related supplies for neighboring 
urban purveyors, which stabilize the environment or enhance regional water reliability. 

In short, the SSWA has prepared this UWMP to provide practical and effective water management guidance for 
its  staff,  stakeholders,  customers,  community,  and  the  state  of  California  water  governing  bodies  and 
Legislature. 

The intent of this plan is to provide DWR and the public with information on present and future water sources 
and demands and to provide an assessment of SSWA’s water resource needs. Specifically, the 2020 UWMP must 
provide water supply planning for a 20‐year planning period in 5‐year increments, identify and quantify adequate 
water supplies for existing and future demands during normal, dry and drought years, and assure efficient use 
of urban water supplies. This 2020 UWMP addresses all Water Code requirements for such a plan as shown in 
the completed DWR UWMP checklist provided in Appendix A. 

Thoughtful urban water management planning provides the SSWA with the opportunity to  integrate supplies 
and demands in a balanced and methodical planning platform that addresses short‐term and long‐term water 
planning conditions. This 2020 UWMP will: 

 Assess changes in natural hydrology, climate, and groundwater conditions. 

 Anticipate the implications of regional, state, and federal regulations. 

 Understand supply conditions and water use variability. 

 Identify regional constraints on, or opportunities for, shared water resources. 
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 Integrate local land‐use changes, development, plans, and population growth. 

 Prepare for water shortages and unforeseen calamities. 

 Anticipate infrastructure improvements. 

 Recognize project funding needs and opportunities. 

This UWMP will address the following water‐planning fundamentals: 

 Preparing a detailed look at water use as of 2020 and future water use, including assessing and error‐
checking  available  baseline  data  and  examining  long‐term  planning  documents  like municipalities’ 
General Plans and Specific Plans. 

 Analyzing  potable  and  non‐potable water  supplies,  including  reviewing water  rights  and  contracts, 
assessing water deliveries, ascertaining restrictions on water availability under certain regulatory and 
hydrological  conditions, and other opportunities or  limitations explained  in documentation  for each 
water supply. 

 Analyzing water supply reliability by integrating the water use analyses with the water supply analyses 
to provide a water service reliability picture under normal conditions, single dry year conditions, and 
five consecutive dry years through at least 2045. 

 Preparing  a  realistic  DRA  by  including  integrated  water  supplies  and  projected  water  use  in  a 
hypothetical five‐year drought condition. 

 Developing an effective Water Shortage Contingency Plan (WSCP) that specifies opportunities to reduce 
demand and augment supplies under numerous, and even unpredictable, water shortage conditions. 

Furthermore, this UWMP allows the SSWA to reflect short‐term and long‐term land‐use planning assumptions 
and goals, account  for  specific plan and  infill development projects over  the course of  the UWMP planning 
period, handle the dynamic nature of water supplies and demands through sound water‐shortage contingency 
planning, and inform the state and the SSWA’s customers about its water management practices. 

Lastly, changes in cultural use patterns, such as the stay‐at‐home 2020 pandemic‐related orders, can alter urban 
water use patterns and affect future water conservation accounting and analysis. Water data at the time of this 
report may reflect a temporary or long‐term change in water use and could affect evaluation of near‐term and 
long‐term management  considerations. Within  this  UWMP,  the  SSWA will  describe  such  changes  and  the 
potential effects on its water use as of 2020 and projected water data.  

1.7 Urban Water Management Planning and the California Water Code 

In 1983, the California Legislature enacted the Urban Water Management Planning Act (UWMP Act). The law 
required an urban water supplier2 to adopt a UWMP every five years demonstrating water supply reliability in 
normal, single dry, and multiple dry years. The original Act also required DWR to provide a report to the California 
Legislature on the status of water supply planning in California. 

Since the Act was passed, it has undergone significant expansion and revision since the last UWMP Guidebook 
was prepared in 2015 (see details following). Prolonged droughts, groundwater overdraft, regulatory revisions, 
and changing climatic conditions not only affect a Supplier’s water reliability determinations, but also the broad 
picture of statewide water reliability overseen by DWR, the State Water Board, and the California Legislature 
(Legislature). Accordingly,  the Act has  grown  to  address  changing  conditions  as  it  guides California’s water 
resource management. 

 
2 A “Supplier” is defined as an entity providing water for municipal purposes to more than 3,000 customers or serving more 
than 3,000 acre‐feet annually. 
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There are numerous additional requirements passed by the Legislature for the 2020 UWMPs, updating the 2015 
UWMP guidance. Significant new requirements include the following: 

 Five Consecutive Dry Year Water Reliability Assessment – The Legislature modified the dry year water 
reliability planning from a “multiyear” time period to a “drought lasting five consecutive water years” 
designation. This statutory change requires a Supplier to analyze the reliability of its water supplies to 
meet  its water use over an extended drought period. This requirement  is addressed  in the water use 
assessment presented  in Chapter 4, the water supply analysis presented  in Chapter 6, and the water 
reliability determinations in Chapter 7. 

 Drought Risk Assessment – The Legislature created a new UWMP requirement for drought planning in 
part  because  of  the  significant  duration  of  recent  California  droughts  and  the  predictions  about 
hydrological  variability  attributable  to  climate  change.  The DRA  requires  a  Supplier  to  assess water 
supply reliability over a five‐year period from 2021 to 2025 that examines water supplies, water uses, 
and the resulting water supply reliability under a reasonable prediction for five consecutive dry years. 

 Seismic Risk – The Water Code now requires a Supplier to specifically address seismic risk to various 
water  system  facilities  and  to  have  a mitigation  plan  (see  Chapter  8). An  important  aspect  of  this 
provision  is the  intersection of water supply  infrastructure planning with a county or regional hazard 
mitigation plan. 

 Water Shortage Contingency Plan – In 2018, the Legislature modified the UWMP laws to require a WSCP 
with  specific elements. The WSCP  is a document  that provides a Supplier with an action plan  for a 
drought or catastrophic water supply shortage. Although the new requirements are more prescriptive 
than previous versions, many of these elements have long been included in WSCPs, other sections of 
UWMPs, or as part of a Supplier’s standard procedures and response actions (see Chapter 8). Many of 
these actions were  implemented by Suppliers during the  last drought, to successfully meet changing 
local water supply challenges. The WSCP will also have statewide utility for DWR, the State Water Board, 
and the Legislature in addressing extreme drought conditions or statewide calamities that impact water 
supply availability. 

 Groundwater Supplies Coordination – In 2014, the Legislature enacted the Sustainable Groundwater 
Management  Act  to  address  groundwater  conditions  throughout  California.  The Water  Code  now 
requires 2020 UWMPs  to be consistent with Groundwater Sustainability Plans  in areas where  those 
plans have been completed by Groundwater Sustainability Agencies. 

 Lay Description – The Legislature included a new statutory requirement for Suppliers to include a lay 
description  of  the  fundamental  determinations  of  the  UWMP,  especially  regarding  water  service 
reliability,  challenges  ahead,  and  strategies  for managing  reliability  risks.  These  new  non‐technical 
UWMP  section  descriptions  could  be  considered  synopses  for  new  staff,  new  governing members, 
customers, and the media. 
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2  P L A N  P R E P A R A T I O N  
Lay Description 

This  chapter  describes  the basis of  the development of  the UWMP;  the  requirements  for preparation;  the 
processes used, including efforts in notification, coordination, and outreach; the regional planning involved; and 
the type of year and units of measure used. 

2.1 Plan Preparation 

Coordination and outreach are key elements  in developing a useful and accurate UWMP. Notification  to all 
interested parties and stakeholders allows those entities to provide information on aspects of the UWMP. It also 
lets  these  entities  know  about  the  different water management  considerations  that may  affect  their  own 
decisions. As such, the SSWA notified surrounding cities and Solano County of its intent to update the UWMP so 
such feedback could be incorporated as applicable. For further information about this notification process, see 
Chapter 10 of this UWMP. 

Coordination with city and county  land use planning agencies can provide  information on regional planning, 
demographics,  and  expected  future  development  for  determining  future water  use,  supply,  and  reliability 
assessments. Since  the City of Suisun City  (City) has authority over  land use planning,  its planning staff was 
consulted in the preparation of this UWMP to ensure a complete and accurate representation of potential water 
demand from land use development. 

SSWA also participates in an Urban Water Conservation Committee (UWCC) that includes all of the neighboring 
water suppliers in the county.  

Section 2.6 further describes SSWA’s outreach activities. 

2.2 Basis for Plan Preparation 

California Water Code Section 10617 defines an urban water supplier as “a supplier, either publicly or privately 
owned, providing water  for municipal purposes either directly or  indirectly  to more  than 3,000 customers or 
supplying more than 3,000 acre‐feet of water annually. An urban water supplier includes a supplier or contractor 
for water, regardless of the basis of right, which distributes or sells for ultimate resale to customers. This part 
applies only to water supplied from public water systems.”3 In accordance with the California Water Code Section 
10621, urban water suppliers are required to prepare a UWMP every five years.4 

As per the above definition, the SSWA qualifies as an urban water supplier. The SSWA has prepared this plan in 
compliance with state  law and following the guidelines as outlined by DWR  in  its Guidelines for Urban Water 
Suppliers, posted as Final in April 2021 (DWR, 2021). This 2020 UWMP is the five‐year update to the 2015 UWMP 
and supersedes its contents. 

Public water systems are the distribution systems that provide drinking water for human consumption. All public 
water  systems  are  given  a  unique  Public Water  System  Identification Number  (PWSID).  These  systems  are 
regulated by the State Water Board Division of Drinking Water. The California Health and Safety Code 116275 
defines a public water system as “a system for the provision of water for human consumption through pipes or 
other constructed conveyances that has 15 or more service connections or regularly serves at least 25 individuals 

 
3 California State Legislature. (1983). Water Code Section 10617, amended 1996. 
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=WAT&sectionNum=10617. 

4 Ibid. (1983). Water Code Section 10621. 
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=WAT&sectionNum=10621 
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daily at least 60 days out of the year.”5 Based on this definition, the SSWA is a Public Water System and therefore 
operates under a water supply permit issued by the Division of Drinking Water.  

Table 2‐1 lists the name and number of connections reported in this 2020 UWMP. 

Table 2.1. Public Water Systems 

Submittal Table 2‐1 Retail Only: Public Water Systems                                                

Public Water 
System Number 

Public Water 
System Name 

Number of Municipal 
Connections 2020 

Volume of Water 
Supplied 2020 

(MG) 

4810005 
Suisun‐Solano 
Water Authority 

8,701  1,173 

TOTAL  8,701  1,173 

NOTES: The volume of water supplied in 2020 is total effluent from water treatment plant. 
The number of connections is the number of active connections as of December 2020.  

2.3 Regional Planning 

Regional planning can deliver mutually beneficial solutions to all agencies  involved by reducing costs  for the 
individual agency, assessing water resources at the appropriate geographic scale, and allowing for solutions that 
cross  jurisdictional boundaries. Depending on  the  level of  regional  cooperation, other possible benefits  can 
include the following: 

 More reliable water supplies 

 Increased regional self‐reliance 

 Improved water quality 

 Better flood management 

 Increased economic stability 

 Restored and enhanced ecosystems 

 Reduced conflict over resources 

In support of regional UWMPs and regional water conservation targets, the UWMP portion of the Water Code 
provides  mechanisms  for  participating  in  area‐wide,  regional,  watershed,  or  basin‐wide  urban  water 
management planning. The SSWA participates in regional planning, namely through participation with the SCWA 
as a part of an UWCC. This countywide committee allows for broader distribution of materials and information 
as well as reduced costs to individual water suppliers by sharing resources.  

SCWA is a wholesaler who supplies surface water to the SSWA and Solano Irrigation District (SID), among others. 
SCWA also is instrumental in generating reliability factors used later in this report to determine the reliability of 
water sources. Water demand projections developed as part of this plan, in cooperation with the City, have been 
shared with SCWA. A copy of the 2020 UWMP will be provided to SCWA upon final adoption by the SSWA Board. 

2.4 Individual or Regional Planning and Compliance 

The SSWA has developed this UWMP to report solely on its distribution service area. Individual UWMPs address 
all requirements of the Water Code including water use targets and baselines (for SB X7‐7 Water Conservation 

 
5 Ibid. (1995). Health and Safety Code Section 116275. 
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=HSC&sectionNum=116275. 
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Act of 2009  reporting). The SSWA has notified and  coordinated with  the appropriate  regional agencies and 
constituents. 

Table 2‐2 defines the type of plan for this 2020 UWMP. 

Table 2.2. Plan Identification Type 

Submittal Table 2‐2: Plan Identification  
Select 

Only One 
Type of Plan 

Name of RUWMP or 
Regional Alliance      

  
Individual UWMP 

  

 

Water Supplier is also a member of a RUWMP    

  
 

Water Supplier is also a member of a Regional Alliance    

 
Regional Urban Water Management Plan (RUWMP)     

2.4.1 Regional UWMP 

A group of suppliers agreeing among themselves to plan, comply, and report as a region on the urban water use 
target requirements of SB X7‐7 is referred to as a Regional Alliance. A Regional Alliance allows water suppliers 
to work toward cooperatively developing programs and meeting regional water conservation targets, but not 
necessarily submitting a Regional Plan. Since the SSWA does not have a Regional Alliance, this section does not 
apply. 

The UWCC, of which SCWA is the lead agency, meets monthly to plan the implementation and management of 
collaborative water  conservation programs at  the  residential and  commercial  customer  levels. The  regional 
effort has resulted in an increase in water conservation values for each member agency and improved the ability 
for each agency to meet its conservation targets. In 2015, the UWCC discussed options for forming a Regional 
Alliance to comply with the Emergency Drought Regulations on a collaborative basis. With consideration to the 
varied levels of conservation standards among the member agencies, and diverse climates that exist in Solano 
County, the UWCC determined that a Regional Alliance would not be successful in achieving compliance with 
meeting water use targets. Although a Regional Alliance provides an opportunity for a collaboration to set its 
own conservation standards, it was determined that a weighted average of Solano cities and the SSWA would 
not meet acceptable monthly and cumulative targets due to the wide range of goals and attainment. 

2.5 Fiscal or Calendar Year and Units of Measure 

Since the SSWA reports on a calendar year basis rather than fiscal, it is required to include the water use and 
planning data for the entire calendar year of 2020, which is reflected in this 2020 UWMP. In addition, the SSWA 
utilizes million gallons (MG) throughout this plan as the unit of measure when reporting water volume.  

Table 2‐3 provides agency identification information, type of year reporting, and units of measure used by the 
SSWA in this 2020 UWMP to report water data and assessments. 
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Table 2.3. Supplier Identification 

Submittal Table 2‐3: Supplier Identification              
Type of Supplier (select one or both) 

 
Supplier is a wholesaler 

   Supplier is a retailer 

Fiscal or Calendar Year (select one) 

  UWMP Tables are in calendar years 

   UWMP Tables are in fiscal years 

Units of Measure Used in UWMP (select from drop down) 

Unit  MG 

2.6 Coordination and Outreach 

This section describes the coordination and outreach efforts of the SSWA during preparation of the 2020 UWMP. 

2.6.1 Wholesale and Retail Coordination 

When a water supplier relies upon a wholesale agency for a water supply, both are required to provide each 
other with information regarding projected water supply and demand. Retail agencies that receive their water 
supply  from  one  or more wholesalers  are  required  to  provide  their wholesaler(s) with  the  retail  agency’s 
projected water demand from that source in 5‐year increments for 20 years or as far as possible based on the 
data available. 

During the preparation of the 2020 UWMP and WSCP, the SSWA coordinated information regarding projected 
water supply and demand with  its water supplier, SCWA, as  listed  in Table 2‐4. Since the SSWA does not use 
groundwater, no coordination with groundwater sustainability agencies was necessary. More information about 
coordination and notification efforts is in Chapter 10. 

Table 2.4. Water Supplier Information Exchange 

Submittal Table 2‐4 Retail: Water Supplier Information Exchange 

The retail Supplier has informed the following wholesale supplier(s) of projected water use in accordance 
with Water Code Section 10631. 

Wholesale Water Supplier Name (Add additional rows as needed) 

Solano County Water Agency under contract to City of Suisun City for Solano Project water. (1) 

Solano County Water Agency under contract to City of Suisun City for State Water Project water. (2) 

Solano County Water Agency under contract to Solano Irrigation District for Solano Project water. (3) 

NOTES: 
1. Represents the water supplies delivered to Suisun‐Solano Water Authority (SSWA) by City of Suisun City 
(City) under the Solano Project Entitlement. The City’s SSWA’s Bureau entitlement is 1,600 AF each year. The 
City does have an entitlement from the SWP but to date it has never been used. The transferred water is 
supplemental – Solano Irrigation District (SID) water is purchased directly from SID after the city entitlement 
of 1,600 AF federal water has been used. This is a variable amount from year to year. 
2. As of 2020, the City SWP allocation of 1,300 AFY is not being diverted and treated by SSWA as no 
infrastructure is in place to convey water from the North Bay Aqueduct (NBA) to the Cement Hill Water 
Treatment Plant. However, in dry years, SSWA has exchanged the NBA allocation to other NBA contractors 
for a portion of their Solano Project allocation. 
3. This represents water supplies delivered to SSWA by SID under the Solano Project entitlement and the 
1990 SSWA Implementation Agreement. The main water supply for SSWA is from Lake Berryessa. 
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2.6.2 Coordination with Other Agencies and the Community 

On February 16, 2023, notices of preparation and intent to update the UWMP were sent to the Cities of Benicia, 
Dixon, Fairfield, Rio Visa, Suisun, Vacaville, and Vallejo, as well as Solano County. A copy of  the notice  is  in 
Appendix D of this UWMP.  

Notification to the general public was published  in The Daily Republic for two successive weeks, as per DWR 
requirements (at least 14 days and 7 days in advance of the public hearing). Copies of the notice can be found 
in Appendix E of this UWMP. Notification was also posted at the Solano Irrigation District office, at City Hall in 
Suisun City, and on the SID and SSWA websites.  

On May 8, 2023, the SSWA convened a public hearing to receive comments on the 2020 UWMP prior to its final 
adoption by the Board of Directors and submittal to the California DWR. Prior to the hearing, copies of the 2020 
UWMP were made available for public review at the Solano Irrigation District office and at City Hall in Suisun 
City.  

The Final 2020 UWMP was submitted to both the City and SID, comprising the two agency areas served by the 
SSWA, and to its wholesaler, SCWA. 

2.6.3 Notice to Cities and Counties 

The California Water Code 10621(b) requires that agencies notify cities and counties to which they serve water 
that the 2020 UWMP and 2020 WSCP are being updated and reviewed. The California Water Code specifies that 
this must be done at least 60 days prior to the public hearing. The SSWA’s notification to cities and counties is 
reported in Table 10‐1 in Chapter 10 of this UWMP. 
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3  S Y S T E M  D E S C R I P T I O N  
Lay Description 

This chapter describes SSWA’s water system, service area, climate, projected population, and other factors that 
might affect water management planning. It discusses potential uncertainties, such as the  impacts of climate 
change. 

3.1 General Description 

The City of Suisun City (City) and Solano Irrigation District (SID) formed a Joint Exercise of Powers Agreement in 
1976  intended to provide a  long‐term water supply for the City. In 1990, the City and SID strengthened their 
partnership by becoming a full Joint Powers Authority, the Suisun‐Solano Water Authority. This change sparked 
a reconstruction and modernization of the old Suisun Water System which served the older neighborhoods in 
Old Town Suisun, the Marina, and Laurel Creek. 

 

3.1.1 City of Suisun City 

The City of  Suisun City  is  a  small Californian  community of  approximately 30,000  residents.  It  is  an  active, 
inclusive, sustainable, and flourishing community committed to maintaining harmony between  its urban and 
rural areas. The City is dedicated to fostering opportunities for current and future generations by supporting the 
City’s history, arts, natural environment, and thriving waterfront district. 

The City  is situated midway between San Francisco and Sacramento  in Central Solano County. The Old Town 
section of the City is located on the Suisun Channel, which empties into Suisun and Grizzly Bays, the connecting 
point for the Sacramento River and the San Francisco Bay. A map of the City and surrounding municipalities is 
shown in Figure 3‐2. 

The City was established in the 1850s during the California Gold Rush as a trading route between the foothills of 
the Sierra Nevada and the San Francisco Bay Area. The town continued to prosper with the introduction of the 
transcontinental  railroad  in 1869,  linking  the City  to  the East Coast. The City  remained  the bustling hub of 
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agricultural  in Solano County until Interstate 80 opened  in the 1960s, effectively switching commercial traffic 
away from the railroad and the waterfront area and into nearby Fairfield. 

Since  1989,  the  City  has  implemented  an  aggressive  redevelopment  program  centered  on  the  Old  Town 
Waterfront and Historic Main Street Shopping District. After decades of isolation, the waterfront is once again 
accessible to the general public via a new Public Marina, Public Promenade, and Harbor Plaza. The channel has 
been deepened to allow boating excursions from San Francisco Bay and the Sacramento Delta. 

The City is recreating itself as a prosperous waterfront community from a more relaxed time. Buildings along 
Main Street have been remodeled to reflect the hometown charm of one‐of‐a‐kind shops and restaurants. The 
City is destined to become a thriving destination for business gatherings, family daytrips, and people looking for 
a singular and relaxing waterfront atmosphere. 

The future of the SSWA shows some growth, but the City has geographical constraints, including a marsh and a 
common boundary with  the City of  Fairfield.  The 2011 Capital  Improvement Plan outlined  several planned 
changes  to  water  infrastructure  facilities.  As  of  the  writing  of  this  2020  UWMP,  some  of  those  Capital 
Improvement Projects have been completed including rebuilding three clarifiers, constructing a new 2 MG tank, 
installing  a  new  pipeline  up  to  existing  tanks,  and  replacing  more  than  8,500  meters  with  AMI.  Capital 
Improvement Plans as of 2020 include replacing large meters, rehabilitating existing tanks, and installing a new 
chemical  feed  system  at  Cement Hill Water  Treatment  Plant. Upon  the  completion  of  the  treatment  plan 
chemical  feed  system  rehabilitation project,  SSWA will perform  a new  condition assessment  to  re‐evaluate 
projects and priorities for its Capital Improvement Plan.  

Since the 2015 Urban Water Management Plan, the SSWA has mostly grown in the areas of single family and 
landscape accounts. Single family homes have changed from approximately 7,770 accounts  in 2005 to 8,030 
accounts in 2010, 8,210 in 2015, and 8,286 accounts in 2020, a change of 516 accounts in 20 years. The service 
area as of 2020 is shown in Figure 3‐1 and Figure 3‐2. 

3.1.2 Solano Irrigation District 

The Solano Irrigation District (SID) is an independent special district organized in 1948 under provisions of the 
California Irrigation District Law for the purpose of contracting surface water supplies from the U.S. Bureau of 
Reclamation’s (USBR’s) Solano Project. SID is governed by a five‐member Board of Directors, each of which are 
elected by  registered voters within  the boundaries of  the district. SID has entitlements and agreements  for 
141,000 AF of agricultural and domestic water for service to many areas in Solano County each year. SID uses 
the majority of this water for agricultural irrigation service to approximately 42,000 acres. It also provides non‐
potable water service for urban  landscape  irrigation  in the Solano County cities of Fairfield and Vacaville and 
potable‐treated surface water  in several public water systems,  the  largest of which  is  the SSWA. SID, under 
contract with SCWA, operates and maintains the Solano Project, which delivers Lake Berryessa water to four 
cities,  the Maine  Prairie Water District,  and  the  SID  customers.  SID  owns  and  operates  an  11.5‐megawatt 
hydroelectric power plant at the base of Monticello Dam. SID employs 85 staff members, operates on a $11 
million annual budget of  its own, and partners with the City  in water delivery, utilizing another $6 million to 
accomplish this partnership’s objective.  

3.2 Service Area Boundary Maps 

Figure 3‐1 and Figure 3‐2 show the boundaries of SID and an overview of the SSWA service area. 
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Figure 3‐1. Potable Water Service Area 
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Figure 3‐2. Public Water System 
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3.3 Service Area Climate 

Solano County has a mild, temperate climate throughout the year. A prevailing wind from the west, across the 
bay, tempers the climate. The annual mean daily temperature is 60.5oF. Predominant wind directions are from 
the southwest. There  is an average of 344  frost‐free days per year. The  rainy season extends  from October 
through April. Total average annual rainfall is 25 inches (1995–2020). In comparison, 2020 received 8 inches of 
rainfall for the year.  

The following rainfall data are from National Weather Service Station 042934 for the City of Fairfield, which is 
the closest available station to the SSWA service area for the years 1950 to 2020: 

 Annual evapotranspiration  (ETo)6  from California  Irrigation Management  Information System  (CIMIS) 
site 123 is approximately 50 inches/year. This Suisun Valley CIMIS site 123 became inactive in 2010.  

 Nearby Concord CIMIS site 170 has data available from 2001 and estimates an average annual ETo of 50 
inches/year. This Concord CIMIS site is in ETo zone 6 and is characterized as a densely urbanized area of 
the East Bay.  

 Another nearby CIMIS site is Hastings Track East site 212 has data available from 2009 and estimates an 
average ETo of 57 inches/year. This Hastings Track East CIMIS site is in the Sacramento Valley region in 
Solano County.  

Table 3‐0. Climate Characteristics 

  Jan  Feb  Mar  Apr  May  Jun 

 

Suisun Valley Standard Monthly 
Average ETo Demand (inches)1 

1.05  1.72  3.47  4.69  6.32  7.30 

Concord Standard Monthly Average 
ETo Demand (inches)2 

1.27  1.92  3.34  4.69  6.30  7.23 

Hasting Track East Monthly Average 
ETo Demand (inches)3 

1.25  2.08  3.40  5.16  7.15  8.34 

Average Rainfall (inches)4  4.80  4.94  3.17  1.60  0.78  0.17 

Average Temperature (Fahrenheit)5  46.93  51.63  54.82  58.76  64.27  69.53 

  July  Aug  Sep  Oct  Nov  Dec  Annual 

Suisun Valley Standard Monthly 
Average ETo Demand (inches)1 

7.66  6.80  5.16  3.55  1.71  1.05  50.48 

Concord Standard Monthly Average 
ETo Demand (inches)2 

7.50  6.66  5.00  3.34  1.73  1.10  50.08 

Hasting Track East Monthly Average 
ETo Demand (inches)3 

9.03  7.83  6.17  3.83  1.86  1.20  57.30 

Average Rainfall (inches)4  0.00  0.03  0.08  1.08  2.54  5.46  24.65 

Average Temperature (Fahrenheit)5  72.76  72.57  70.74  64.32  54.44  47.25  60.64 
1 Suisun Valley CIMIS site 123 became inactive in 2010. https://cimis.water.ca.gov/Default.aspx  
2 Concord CIMIS site 170 has data available from 2001. https://cimis.water.ca.gov/Default.aspx 
3 Hastings Track East CMIS site 212 is in Solano County and has data available from 2009. 
https://cimis.water.ca.gov/Default.aspx  
4 National Climate Data Center Station 042934 for the City of Fairfield for years 1995 ‐2020, rainfall. 
https://www.ncdc.noaa.gov/cdo‐web/  
5 National Weather Service Station 042934 for the City of Fairfield, temperature. 
http://www.wrcc.dri.edu/WRCCWrappers.py?sodxtrmts+042934+por+por+avgt+none+mave+5+01+F  

 
6 ETo is an abbreviation of evapotranspiration which is the summation of evaporation and transportation. 
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Figure 3‐3. City of Suisun City Climate Characteristics 

 

Source: City‐Data website, accessed August 2021: http://www.city‐data.com/city/Suisun‐City‐California.html. 
Information based on data collected from over 4,000 weather stations. 
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3.3.1 Climate Change Impacts on Water Demands, Supplies, and Reliability 

According to the National Academy of Sciences, climate change refers to any significant change in measures of 
climate (such as temperature, precipitation, or wind) lasting for an extended period (decades or longer). Climate 
change may result from: 

 Natural factors, such as changes in the sun's intensity or slow changes in the Earth's orbit around the 
sun.  

 Natural processes within the climate system (e.g., changes in ocean circulation). 

 Human activities that change the atmosphere's composition (e.g., through burning fossil fuels) and the 
land surface (e.g., deforestation, reforestation, urbanization, desertification, etc.). 

Climate change has the potential to directly impact the SSWA’s surface water supply and to indirectly impact 
groundwater supplies. SID  is committed  to adapting  to climate change  in a manner  that protects  the water 
resources for the maximum benefit while continuing to maintain a reliable, affordable, high quality water supply 
for agriculture.  

Several potential effects of climate change have been identified by the scientific community, including reduced 
winter snowpack, more variable and extreme weather conditions, shorter winters, and increased evaporative 
demand. Additionally, climate change could affect water quality through increased flooding and erosion; greater 
concentration of contaminants, if any, in the water supply; and warmer water, which could lead to increased 
growth of algae and other aquatic plants. Rising sea  level and  increased flooding are also potential effects of 
climate change. The source of the SID water supply, Putah Creek watershed, is in the coastal range, and thus, 
reduced snowpack and related runoff timing issues will not impact SID water supply. Also, the SID service area 
is not located in the Sacramento‐San Joaquin River Delta and will not be affected by rising sea levels and the 
related flooding and salinity effects. Thus, this discussion of climate change focuses on climate change effects 
and impacts related to SID’s water demand and does not discuss potential effects of reduced winter snowpack, 
changes in precipitation patterns, or rising sea level. 

In the 2018 SID Agricultural Water Management Plan accepted by the USBR in 2021 (Davids Engineering, 2018),7 
sources of  information describing potential  climate  change effects on agricultural water  supplies  in SID are 
presented. This  includes the results of the study West‐Wide Climate Risk Assessment: Irrigation Demand and 
Reservoir Evaporation Projections  (USBR, 2015) developed by  the USBR  to evaluate  the potential effects of 
climate change on crop ETo and  irrigation water  requirements. Chapter 6  (Climate Change) of  the 2018 SID 
Agricultural Water Management Plan  includes a discussion of  the potential effects of climate change on  the 
SSWA and its water supply, followed by a description of the resulting potential impacts on water supply, water 
quality, and water demand. Also identified are actions underway as of 2021 or that could be implemented to 
help mitigate future impacts. 

Changes in precipitation, temperature, and atmospheric carbon dioxide affect crop ETo and net irrigation water 
requirements  (NIWRs). Global climate models  (GCMs) have been used  to project  future climate change and 
impacts  on  crop water  demands.  Future  conditions  of warm‐dry, warm‐wet,  hot‐dry,  hot‐wet,  and  central 
tendency were used. Three  future periods  for  these  five conditions were selected  to project climate change 
effects and  impacts,  including the 2020s (2010‐2039), 2050s (2040‐2069) and 2080s (2070‐2099). Changes  in 
precipitation timing and amounts could result in greater or lesser irrigation requirements to meet ETo demands. 

Although  there  is  consensus  that  climate  change  is  occurring,  and  the  effects of  climate  change  are being 
observed, the timing and magnitude of climate change  impacts remain uncertain. SSWA will mitigate climate 
change impacts with this uncertainty in mind through an adaptive management approach in cooperation with 
other  regional  stakeholders, municipalities within  the  SSWA, and neighboring water management agencies. 

 
7 https://www.sidwater.org/DocumentCenter/View/1695/2018‐Agricultural‐Water‐Management‐Plan‐AWMP 
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Under adaptive management,  key uncertainties will be  identified and evaluated  (e.g., April‐July  runoff  as a 
percentage  of  annual  runoff,  total  runoff,  average  temperature,  and  reference  evapotranspiration),  and 
strategies will be developed to address the related climate change  impacts. As the actual  impacts occur, the 
strategies  will  be  prioritized,  modified  as  needed,  and  implemented.  Some  strategies  that  are  being 
implemented or could be implemented to adapt to climate change are summarized in the 2018 SID Agricultural 
Water Management Plan in Table 6‐1. Strategies to Mitigate Climate Change Impacts. 

Additional Resources for Water Resources Planning for Climate Change 

Much work has been done at state and regional levels to evaluate the effects and impacts of climate change and 
to develop strategies to support effective statewide, regional, and local water management in the future. For 
more information, see Section 4.5.1.  

The 2015 Water Supply Shortage Risk Assessment discusses climate impacts on water availability from SID.8 In 
addition, Section 6 of the SID Agricultural Water Management Plan includes a discussion on Climate Change 
impacts. 

Additionally, the following resources provide supplementary  information describing water resources planning 
for climate change:  

 Progress  on  Incorporating  Climate  Change  into  Planning  and  Management  of  California’s  Water 
Resources. California Department of Water Resources Technical Memorandum, July 2006 (DWR, 2006).  

 Climate Change and Water. Intergovernmental Panel on Climate Change, June 2008. (IPCC, 2008)  

 Managing An Uncertain Future: Climate Change Adaptation Strategies for California’s Water. California 
Department of Water Resources Report, October 2008. (DWR, 2008)  

 2009 California Climate Change Adaptation Strategy. California Natural Resources Agency Report to the 
Governor, December 2009. (CNRA, 2009)  

 Climate Change and Water Resources Management: A Federal Perspective. U.S. Geological Survey, 2009. 
(USGS, 2009)  

 Managing an Uncertain Future. California Water Plan Update 2009. Volume 1, Chapter 5, March 2010. 
(DWR, 2010a)  

 Climate Change Characterization and Analysis in California Water Resources Planning Studies. California 
Department of Water Resources Final Report, December 2010. (DWR, 2010b)  

 Climate Change Handbook  for Regional Water Planning. Prepared  for U.S. Environmental Protection 
Agency and California Department of Water Resources by CDM, November 2011. (CDM, 2011)  

 Climate Action Plan—Phase 1: Greenhouse Gas Emissions Reduction Plan. California Department of 
Water Resources, May 2012. (DWR, 2012)  

 Climate Change and Integrated Regional Water Management in California: A Preliminary Assessment of 
Regional Perspectives. Department of Environmental Science, Policy and Management, University of 
California at Berkeley, June 2012. (UCB, 2012)  

 Managing an Uncertain Future. California Water Plan Update 2013, Volume 1, Chapter 5, October 2014. 
(DWR, 2014)  

 West‐Wide  Climate  Risk  Assessments:  Irrigation  Demand  and  Reservoir  Evaporation  Projections, 
Technical  Memorandum  No.  86‐68210‐2014‐01,  U.S.  Bureau  of  Reclamation,  2015.  Available  at 
https://www.usbr.gov/watersmart/baseline/docs/irrigationdemand/irrigationdemands.pdf.  
(USBR, 2015)  

 
8 https://www.sidwater.org/DocumentCenter/View/998/2015‐Water‐Shortage‐Risk‐Assessment?bidId= 



 

Suisun‐Solano Water Authority 2020 Urban Water Management Plan  27 

 California  Climate  Adaption  Planning  Guide.  California  Natural  Resources  Agency.  Available  at 
https://resources.ca.gov/CNRALegacyFiles/docs/climate/01APG_Planning_for_Adaptive_Communities
.pdf. (CNRA, 2012) 

 2018  SID  Agricultural  Water  Management  Plan  (Davids  Engineering,  2018  –  SB  x7‐7  appended 
information to the 2015 AWMP). 2015 SID Agricultural Water Management Plan (Davids Engineering, 
2016). 

 Perspectives  and Guidance  for Climate Change Analysis. California Department of Water Resources 
Climate Change Technical Advisory Group (DWR, 2015). 

3.4 Service Area Population, Demographics, and Socioeconomics 

Suppliers are required to report their current and projected service area populations in their UWMP. The Water 
Code does not require a specific methodology for projecting future populations, but  it does require that the 
estimates of  future population be based upon data  from  state,  regional, or  local  service agency population 
projections. 

3.4.1 Service Area Population 

SSWA population figures for 2020 and projected are shown in Table 3‐1 and Figure 3‐8. Between 2010 and 2020, 
the SSWA service area population increased approximately 3.5%. In developing the 2020 UWMP, the SSWA and 
Maddaus Water Management  (MWM) evaluated  several data  sources available  for historical and projected 
population. They opted to use the Department of Finance (DOF) population data, as  it represented the most 
recent population information for the service area at that time. SSWA and MWM further refined the DOF data 
by comparing the DOF boundary to the SSWA service area boundary, accounting for the actual percentage of 
included area and adding the community water use of Mankas Corner and Tolenas as an additional population 
served.  

A person‐per‐connection method was used to calculate the population for the communities of Mankas Corner 
and Tolenas for 2020 and historical population data. For population projections, SSWA used 2019 Association of 
Bay Area Governments (ABAG) data. SSWA and MWM further refined the ABAG population data by comparing 
the ABAG boundary to the SSWA service area boundary, accounting for the actual percentage of included area 
and adding the community water use of Mankas Corner and Tolenas as an additional population served.  

Mankas Corner, a rural area served by the SSWA, has 23 residential parcels with an approximate household size 
of 3.1 (ABAG, 2019). The community of Tolenas has 191 connections with an approximate household size of 3.1. 
Population numbers were adjusted to ensure that the population data used were consistent with the actual area 
served. ABAG population data were further evaluated in comparison to other data sources (e.g., 2010 census) 
to identify any anomalies, all of which were addressed. 

As  provided  by  ABAG  in  the  2019  population  estimation,  the  City’s  population  is  projected  to  increase 
approximately 11% from 29,783 in 2020 to 33,200 in 2045. The SSWA serves the City and an additional 72 people 
in  the  community  of Mankas  Corner  and  592  in  the  community  of  Tolenas.  Please  note  that  geographical 
constraints may limit actual population growth from reaching these projections. 

Table 3‐1 and Figure 3‐4 display SSWA’s 2020 and projected population data. 
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Table 3.1. Retail Population – 2020 and Projected 

Submittal Table 3‐1 Retail: Population ‐ 2020 and Projected 

Population 
Served 

2020  2025  2030  2035  2040  2045 (opt) 

29,783  29,700  30,400  31,500  32,300  33,200 

NOTES: 2020 actual population value is from the Department of Finance Table E‐5 for City of Suisun 
City plus a derived population of 72 people for Mankas Corner and 592 people for Tolenas, based 
on  number  of  residential  parcels  times  average  household  size  per  ABAG  2019.  The  projected 
population is from ABAG for the City of Suisun City plus a derived population of 72 people for Mankas 
Corner and 592 people for Tolenas. Projected population is rounded to the nearest 100. 

Figure 3‐4. City of Suisun City Population Projections 

 
Notes:  

1. Population includes City of Suisun City and the rural community population of 23 residential parcels and 
72 people of Mankas Corner and the community of Tolenas of 191 residential accounts and 592 people, 
both of which are served by SSWA.  

2. Source: Association of Bay Area Governments (ABAG) 2040. January 10, 2019.  

Figure 3‐5 displays SSWA’s projected employment data. 
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Figure 3‐5. City of Suisun City Employment Projections 

 

Source: ABAG Sustainable Communities Strategy Preferred Scenario, v2,  
May 24, 2013. Subregional Study Area 805 for Suisun City. 

Figure 3‐6 shows the demographic features for the City taken from the City‐Data website.9 According to the data 
provided below, the service area has experienced approximately 0.72% growth for the past 17 years (2000 to 
2019). The future growth in the service area for the next 25 years, from 2020 to 2045, as shown in Table 3‐1 
above, is planned to have an annual growth rate of approximately 0.46% per year. This actual historical growth, 
as well  as  future  planned  growth, has been  taken  into  account  in  the demand  forecasts  and  future water 
management planning.  

Figure 3‐6. City of Suisun City Demographics 

 

 
9 City‐Data website, accessed in August 2021. http://www.city‐data.com/city/Suisun‐City‐California.html 
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3.4.2 Other Social, Economic, and Demographic Factors 

It is recommended that suppliers describe social, economic, and demographic factors of their service areas since 
recent trends or shifts in these factors can affect water management and planning. Other demographic factors 
affecting water management in SSWA’s service area include growth issues in the I‐80 corridor between the Bay 
Area and Sacramento. Solano County, similar to other surrounding counties in the area, has experienced rapid 
urbanization  in  the  last  three decades. This growth  is driven primarily by  the  rising cost of  living  in  the San 
Francisco Bay Area, the availability of relatively affordable housing in Solano County, and the proximity of these 
counties to both the Bay Area and Sacramento. 

Water Use Sectors of the Customer Base are addressed in Section 4.  

3.5 Land Uses within Service Area 

There are approximately four‐square miles of  land within the City boundaries.  In Solano County, an  initiative 
(Solano  County Orderly Growth  Initiative,  1994,  as  amended  by  Solano  County General  Plan  Amendment, 
Measure T (November 2008)) requires that any urban development be annexed to a city.10 There are no urban 
type populations in the unincorporated areas. 

The primary land uses in the developed portions of the City are residential and commercial. The distribution of 
land uses provided by the City Planning Department consistent with the 2035 General Plan adopted May 5, 2015 
(City of Suisun City, 2015) is as follows: 

 22 acres (less than 1%) agriculture 

 433 acres (17%) civic 

 70 acres (3%) commercial 

 22 acres (less than 1%) industrial 

 18 acres (less than 1%) natural resources 

 1,197 acres (45%) residential  

 675 acres (26%) roads/highways 

 135 acres (5%) vacant 

 47 acres (2%) water 

 
10 https://ballotpedia.org/Solano_County_General_Plan_Amendment,_Measure_T_(November_2008) 
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4  W A T E R  U S E  C H A R A C T E R I Z A T I O N  
Lay Description 

The Water Code requires a description and quantification of water uses in the service area, as well as recycled 
water if used or may potentially be used. This chapter describes and quantifies SSWA’s past, 2020, and future 
water use projections through the year 2045, to the extent that records are available. Future water use is based 
upon the SSWA’s past and existing water use (as of 2020), combined with considerations of anticipated growth, 
new regulations, changing climate conditions, and trends in customer water use behaviors. A thorough analysis 
examined each water use sector for a variety of factors then aggregated the information into a comprehensive 
projection of customer water use. Tables 4‐1 through 4‐4 present SSWA’s actual total 2020 water consumption 
and projected water demands through 2045 by water use sector. Table 4‐4 also shows SSWA’s validated water 
audit  results,  showing 13.3% of non‐revenue water as percent by volume of  the  total “Water Supplied”  for 
calendar  year 2019. Also presented  in  this  chapter  is a  summary of drinking water pressurized distribution 
system water losses (i.e., leakage from pipes, under‐registering meters, etc.). Information from this chapter and 
Chapter 6 was used to prepare the reliability assessments in Chapter 7. 

4.1 Non‐Potable vs. Potable Water Use 

SSWA does not have an available, cost‐effective supply of recycled water. Chapter 6, Section 6.2.5 discusses 
recycled water and its potential use in the SSWA service area. Table 4‐3 summarizes total water use projections, 
including recycled water. 

4.2 Past, 2020, and Projected Water Use by Sector 

This section identifies water use, to the extent that records are available, for the 10 water use sectors identified 
in Water Code Section 10631(d). Additionally, a narrative description is included of how water use is calculated 
and projections are estimated.  

The Least Cost Planning Decision Support System Model (DSS Model), created by MWM, was used to project 
long‐term  demand  through  2045  based  on  expected  service  area  growth  for  population  and  employment. 
Demand forecasts were developed to account for conservation from passive (i.e., from codes/standards) and 
active conservation programs. Based on this analysis, water demands were projected after accounting for the 
effects of the existing plumbing code and future active conservation savings. SSWA conservation measures are 
discussed in Chapter 9 – Demand Management Measures (DMMs).  

For the demand analysis, SSWA provided metering data from 2001 through 2020 for its water rates, water use 
sectors, monthly water consumption and water conservation, and information for historical and projected use 
analyses. Based on the analyses in its DSS Model, SSWA describes its past, 2020, and projected water use for its 
six water use sectors, in five‐year increments through 2045. As shown in Table 4‐1, in calendar year 2020 the 
SSWA service area used a total of 1,174 million gallons (MG) including non‐revenue water. 

In  2020,  75%  of  SSWA’s  total water  use was  single  family  residential, while  5.4% was multi‐family.  In  the 
Commercial,  Institutional, and  Industrial sector  (CII), 5.7% of  the  total water use was Commercial, 0.3% was 
Institutional, 12.7% was Irrigation, and 0.8% was Other (hydrant and construction water use).  

4.2.1 Water Use Sectors Listed in Water Code 

The  following water sectors are  listed  in  the Water Code. Additional sectors or subdivisions are  included as 
needed to reflect unique conditions that may apply to certain sectors or subsectors not listed in the Water Code.  
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Single Family Residential 

This is defined as a single‐family dwelling unit or a lot with a free‐standing building containing one dwelling unit 
that may  include a detached secondary dwelling. SSWA also  includes duplexes and townhomes  in the single‐
family category. 

Multi‐Family Residential 

This is defined as multiple dwelling units contained within one building or several buildings within one complex. 
SSWA also includes mobile home parks in the multi‐family category. 

Commercial 

This is defined as a water user that provides or distributes a product or service.  

Industrial 

This is defined as a water user that is primarily a manufacturer or processor of materials as defined by the North 
American Industry Classification System (NAICS) code sectors 31 to 33, inclusive, or an entity that is a water user 
primarily  engaged  in  research  and  development.  The  following  link  is  to  the  NAICS  website: 
http://www.census.gov/cgi‐bin/sssd/naics/naicsrch. 

Institutional/Governmental 

This is defined as a water user dedicated to public service. This type of user includes, among other users, higher‐
education  institutions,  schools,  courts,  churches,  hospitals,  government  facilities,  and  nonprofit  research 
institutions.  

Landscape 

This  is defined as water connections supplying water solely for  landscape  irrigation. Such  landscapes may be 
associated with multi‐family, commercial, industrial, or institutional/governmental sites, but are considered a 
separate water use sector if the connection is solely for landscape irrigation. 

Sales to Other Agencies 

SSWA made no sales to other agencies; therefore, this section is not applicable. 

Groundwater Recharge 

This is defined as the managed and intentional replenishment of natural groundwater supplies using man‐made 
conveyances such as infiltration basins or injection wells. Water used for groundwater banking or storage can 
be reported using this sector.  

SSWA does not have groundwater recharge; therefore, this section is not applicable.  

Saline Water Intrusion Barrier 

This is defined as the injection of water into a freshwater aquifer to prevent the intrusion of saltwater. 

SSWA does not have a saline water intrusion barrier; therefore, this section is not applicable.  

Agricultural 

This is defined as water used for commercial agricultural irrigation. 

SSWA does not have agricultural irrigation; therefore, this section is not applicable.  

Distribution System Water Loss 

Distribution  system water  losses  (also known as “real  losses”) are  the physical water  losses  from  the water 
distribution system and storage facilities, up to the point of customer consumption.  
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See Section 4.2.4 for further details. 

4.2.2 Water Use Sectors in Addition to Those Listed in Water Code 

The water use sectors described below are not specifically listed in nor required by the Water Code.  

Exchanges 

Water exchanges are  typically water delivered by one water user  to another, with  the  receiving water user 
returning  the water  at  a  specified  time, or when  the  conditions of  the parties’  agreement  are met. Water 
exchanges can be strictly a return of water on a basis agreed upon by the participants or can include payment 
and the return of water. The water returned may or may not be an even exchange. Water can be returned on a 
one‐for‐one basis or by another arrangement (e.g., for each acre‐foot of water received, two are returned). 

Surface Water Augmentation 

This is defined as the planned placement of recycled water into a surface water reservoir that is used as a source 
of domestic drinking water supply (refer to Chapter 6, Section 6.2.5 Wastewater and Recycled Water). 

Transfers 

The Water Code defines a water transfer as a temporary or long‐term change in the point of diversion, place of 
use, or purpose of use due  to a transfer, sale,  lease, or exchange of water or water rights. Transfers can be 
between neighboring Suppliers or across the state, provided there is a means to convey or store the water. A 
water transfer can be a temporary or permanent sale of water or a water right by the water right holder, a lease 
of the right to use water from the water right holder, or a sale or lease of a contractual right to water supply. 
Water  transfers can also  take  the  form of  long‐term contracts  to  improve  long‐term supply reliability. Some 
Retail Suppliers transfer water to other suppliers. This is considered a wholesale use. 

Wetlands or Wildlife Habitat 

This is defined as water used for a managed environmental use to improve an environmental condition.  

Other 

4.2.3 Past Water Use 

While not part of the DWR UWMP Reporting Tables, the Water Code requires Retail Suppliers to quantify past 
water use. Past water use is valuable during development of projected uses as it helps create an understanding 
of water use trends, effects of temporary use restrictions imposed during the most recent prolonged drought 
and recovery from such temporary restrictions, effects of long‐term demand management measures, and other 
pertinent water use  factors. The DSS Model analyzed SSWA’s historical data  from 1995–2020  to assess  the 
impacts of certain factors  (e.g., water rates, economic conditions, and weather) on water demand. The data 
identify demand and conservation projections through 2045 (Figure 4‐1). 
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Figure 4‐1. SSWA Historical Water Demand in Million Gallons per Day 

 

4.2.4 Distribution System Water Loss 

Distribution system water  losses (also known as “real  losses”) are the physical potable water  losses from the 
pressurized water distribution system and the storage facilities up to the point of delivery to the customer’s 
system (e.g., up to the residential water meter) and are calculated using the American Water Works Association 
Method (Title 23 California Code of Regulations [CCR] Section 638.1 et seq.). This is the sum of American Water 
Works Association Method real losses and apparent losses. 

In the 2020 UWMPs, distribution system water loss for each of the five years preceding the plan update must be 
reported  (Water Code  Section  10631(d)(3))  in  accordance with  the  rules  adopted pursuant  to Water Code 
Section 10608.34. Table 4‐4 is completed using the values calculated in the AWWA worksheet and submitted to 
DWR for each of the prior five years. Later in this section Table 4‐5 (DWR Submittal Table 4‐4) lists results of the 
Water Audit for the most recent five years of water loss data. Links to the results of Water Audit reports from 
2016‐2019 are included in Appendix H. 

4.2.5 2020 Water Use  

This section presents 2020 water use ascertained by analyzing information such as meter data, billing records, 
recently submitted EAR monthly reports, and more. Gross water use as of 2020  is provided  in Table 4‐1, not 
including recycled water use; recycled water use is detailed in Chapter 6 and summarized in Table 4‐3 for total 
water use calculations.  

Optional Planning Tool – 2020 Use 

For the 2020 UWMP, DWR created an optional Planning Tool that suppliers could use to record and assess their 
data. The DWR Planning Tool can be used by water agencies but is not required.  

As previously stated, SSWA used its updated 2020 DSS Model as the key reference for 2020 water use rather 
than the Optional Planning Tool. See Appendix C for an overview of the DSS Model. 
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Table 4.1. Demands for Potable and Non‐Potable Water – Actual 

Submittal Table 4‐1 Retail: Demands for Potable and Non‐Potable1 Water – Actual 

Use Type                2020 Actual 

Drop down list 
May select each use multiple times 

These are the only Use Types that will 
be recognized by the WUE data 

online submittal tool 

Additional Description       
(as needed) 

Level of Treatment 
When Delivered 

Drop down list 
Volume2 

Add additional rows as needed 

Single Family     Drinking Water  800 

Multi‐Family     Drinking Water  58 

Commercial     Drinking Water  61 

Institutional/Governmental     Drinking Water  3 

Landscape     Drinking Water  135 

Losses      Drinking Water  107 

Other  Construction Water  Drinking Water  9 

TOTAL  1,173  
1 Recycled water demands are NOT reported in this table. Recycled water demands are reported in Table 6‐4.            
2 Units of measure (AF, CCF, MG) must remain consistent throughout the UWMP as reported in Table 2‐3. 

NOTES: Non‐revenue water (losses) is calculated as the difference between total customer category 
use and production. 

4.2.6 Projected Water Use 

This section presents projected water use for each sector in five‐year increments through 2045, as reported in 
Table  4‐2.  Using  the  DSS Model,  water  use  projections  were  developed  using  long‐term  population  and 
employment growth projections and an average of 2018‐2019 base water use which includes plumbing codes 
and standards. The initial step in the DSS Model was to establish the base‐year water demand at the end‐use 
level by breaking down total historical water use for each type of water service account (single family, multi‐
family, commercial, industrial and the like) to specific end uses, such as toilets, faucets, showers, and irrigation. 
Forecasting future demand involved determining the growth in the number of water service accounts. Once the 
rates of change were established, they were entered  into the model and applied to those account types and 
end‐use water consumption. 

The next step in developing future demand was to evaluate the cost effectiveness and water savings of a variety 
of potential water conservation measures to determine how much of the projected demand could be reasonably 
met  through demand management. The potential water conservation savings were deducted  from  the  total 
demand. The model also incorporated the effects of plumbing and appliance codes, or so‐called passive savings, 
on  existing  and  future  accounts,  as  well  as  anticipated  land  use  changes,  densification,  and  industrial 
development anticipated in the SSWA service area and supported by General Plan policies and strategies.  

Development Factors Affecting Water Demand 

There are no significant development factors affecting water demand.  However, there are two new large hotels 
in the SSWA service area. Additionally, there are more planned developments in Suisun but many of those would 
require annexations and water transfers which are being worked on as of 2020. Furthermore, there are a couple 
of apartment complexes and residential developments going through planning stages in areas within the SSWA 
service boundary as of 2020.  
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Table 4.2. Demands for Potable and Non‐Potable Water – Projected 

Submittal Table 4‐2 Retail: Use for Potable and Non‐Potable1 Water – Projected  

Use Type  

Additional 
Description         
(as needed) 

Projected Water Use2   
Report To the Extent that Records are Available 

 Drop down list  
May select each use multiple 
times. These are the only Use 
Types that will be recognized 

by the WUE data online 
submittal tool. 

2025  2030  2035  2040 
2045 
(opt) 

Single Family     723  713  716  716  718 

Multi‐Family     64  62  63  63  63 

Commercial     64  65  68  70  73 

Institutional/Governmental     2  2  2  2  2 

Landscape     120  123  127  131  134 

Losses      139  125  112  97  83 

Other 
Construction 

Water  
3  3  3  3  3 

TOTAL  1,115  1,093   1,091  1,082   1,076  

1 Recycled water demands are NOT reported in this table. Recycled water demands are reported in Table 6‐4.             
2 Units of measure (AF, CCF, MG) must remain consistent throughout the UWMP as reported in Table 2‐3. 

NOTES: Projected demands include passive savings (plumbing code) and active conservation.  

 

Table 4.3. Total Water Use 

Submittal Table 4‐3 Retail: Total Water Use (Potable and Non‐Potable) 

   2020  2025  2030  2035  2040 
2045  
(opt) 

Potable Water, Raw, Other Non‐potable   
From Tables 4‐1R and 4‐2 R 

1,173  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Recycled Water Demand1    
From Table 6‐4 

0  0  0  0  0  0 

Optional Deduction of Recycled Water 
Put Into Long‐Term Storage2 

                 

TOTAL WATER USE  1,173  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 
1Recycled water demand fields will be blank until Table 6‐4 is complete 
2 Long term storage means water placed into groundwater or surface storage that is not 
removed from storage in the same year. Supplier may deduct recycled water placed in long‐term 
storage from their reported demand. This value is manually entered into Table 4‐3.  
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20‐Year Planning Horizon 

In accordance with Water Code Section 10635(a), all Suppliers need to report their projected water use in five‐
year  increments  through 2040  and  are encouraged  to project  through 2045. As  shown  in Table 4‐2,  SSWA 
projects its water use through 2045. 

Water Year Types 

For water supply reliability, SSWA is required to characterize the normal water use for estimating normal and 
single dry year water supply reliability. SSWA uses the average of two representative years (2018‐2019) as its 
‘normal’ year. The years were chosen since they were not affected by drought or other unusual environmental 
or economic circumstances. SSWA’s normal year and single dry year data are reported in Tables 7‐1, 7‐2, and 7‐
3.  

Codes and Other Considerations Used in Projections  

Water  savings  from  codes,  standards,  ordinances,  and  land  use  planning,  also  known  as  passive  savings, 
generally decrease water use for new and future customers compared to existing customers. However, some 
ordinances and standards may also apply to existing customers, such as plumbing code changes that result in 
fixture and appliance  replacements. Suppliers are  required  to  state  the extent  to which passive  savings are 
considered in these water use projections; this is noted in Table 4‐5 and Appendix C. 

The water demand projections in Table 4‐2 are based on analysis of historic metering data and projected growth 
in population, jobs, and development that are presented in SSWA’s 2020 DSS Model. The projections in Table 4‐
2 include reductions due to “plumbing code” upgrades and reflect on‐going change‐outs of existing plumbing 
fixtures for more water efficient devices and implementation of conservation measures selected by SSWA.  

Optional Planning Tool – Projected Use             

DWR developed optional “Planning Tool” worksheets for suppliers to facilitate their review of water use data. In 
this 2020 UWMP, SSWA has chosen instead to use data from its 2020 DSS Model because SSWA’s past data and 
demand projections were analyzed in detail during the model’s development process. 

4.2.7 Characteristic Five‐Year Water Use 

A critical new component in Water Code Section 10635(b) is the requirement to prepare a five‐year Drought Risk 
Assessment. This five‐year DRA can also be used to provide the water service reliability assessment for a drought 
lasting five years. As a first step, DWR recommends that the expected gross water use for the next five years 
without drought conditions (also known as unconstrained demand) be estimated. These numbers can then be 
adjusted to estimate the five‐years’ cumulative drought effects. See Chapter 7 for more DRA details. 

4.3 Worksheets and Reporting Tables 

The Tables relevant to customer water use have been included in the appropriate subsections of this chapter 
rather than here. The  included tables are similar to those completed by SSWA for  its 2015 UWMP. The 2020 
tables do  contain  some modifications  to  reflect Water Code  changes,  the  2020  timeframe,  and  to  provide 
additional details. In addition to including the tables in this 2020 UWMP document, an electronic version of the 
tables was submitted to DWR. 

4.3.1 Optional Planning Tool Use Analysis Worksheet 

In  this 2020 UWMP,  SSWA  is using data  from  its 2020 DSS Model because  SSWA’s past data  and demand 
projections were analyzed in detail during the DSS Model development. 

4.3.2 DWR 2020 UWMP Submittal Tables 

Tables 4‐1 through 4‐5 are part of DWR’s electronic reporting system and are used by DWR to evaluate regional 
and  statewide water  use  information  and  summarize  data  for  DWR‐required  Legislative  reports.  Earlier  in 
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Chapter 4, Tables 4‐1 through 4‐3 present SSWA’s actual total 2020 water consumption and projected water 
demands through 2045 by water use sector. Table 4‐4 shows SSWA’s validated water audit results, indicating 
that the 2019 water loss was 13.3% of the total water supplied. 

Table 4.4. 12‐Month Water Loss Audit Reporting 

Submittal Table 4‐4 Retail: Last Five Years of Water 
Loss Audit Reporting  

Reporting Period Start Date 
(mm/yyyy)  

Volume of Water Loss 1,2 

01/2019  145 

01/2018  158 

01/2017  199 

01/2016  178 

01/2015  216  
1 Taken from the field "Water Losses" (a combination of 
apparent losses and real losses) from the AWWA worksheet.      
2 Units of measure (AF, CCF, MG) must remain consistent 
throughout the UWMP as reported in Table 2‐3. 

4.4 Water Use for Lower Income Households 

As required, SSWA is including the projected water use for lower income households in this 2020 UWMP. A lower 
income household has an income below 80% of area median income, adjusted for family size. The most recent 
source of data for low‐income housing units for the City is the March 2015 City of Suisun City 2015–2023 Housing 
Element prepared by PMC.11 The 2010 area median  income provided  in the report was $79,200. Low‐income 
households represent 32.9% of the City households. See Table 4‐5b for low‐income residential demand.  

Table 4.5. Inclusion in Water Use Projections 

Submittal Table 4‐5 Retail Only: Inclusion in Water Use Projections 

Are Future Water Savings Included in Projections? 
(Refer to Appendix K of UWMP Guidebook) 

Yes 

If “Yes” to above, state the section or page number, in the cell to the 
right, where citations of the codes, ordinances, or otherwise are 

utilized in demand projections are found.  
Appendix C  

Are Lower Income Residential Demands Included In Projections?   Yes 

NOTES: According to the March 2015 City of Suisun City 2015–2023 Housing Element 
prepared by PMC, low‐income households represent 32.9% of City of Suisun City 
households. See Table 4‐5b for low‐income residential demand. 

The following table presents the estimated  low‐income household water use for SSWA’s service area. Lower 
income demand is embedded in the previously presented demand projection estimates. According to the 2015–
2023 Housing Element  (PMC, 2015),  low‐income owner‐occupied and  renter‐occupied households  represent 
2,850 of a total 8,660 or 32.9% of City households. Projected low‐income demands represent 32.9% of projected 
single family and multi‐family residential demands. 

 
11 https://www.suisun.com/Departments/Development‐Services/Planning/General‐Plan/Housing‐Element 
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Table 4‐5b. Projections of Future Low‐Income Household Water Use, MG 

Water Use  2025  2030  2035  2040  2045 

Estimated  Very  Low  and  Low‐Income  Household 
Water Use 

259  255  256  256  257 

NOTES:  Lower  income  demand  is  embedded  in  the  presented  demand  projection 
estimates. According to the March 2015 City of Suisun City 2015–2023 Housing Element 
prepared  by  PMC,  low‐income  owner‐occupied  and  renter‐occupied  households 
represent 2,850 of a total 8,660 or 32.9% of City of Suisun City households. Projected low‐
income demands represent 32.9% of projected single family and multi‐family residential 
demands. A lower income household has an income below 80% of area median income, 
adjusted  for  family  size.  The  2010  area median  income  provided  in  the  report was 
$79,200. 

4.5 Climate Change Considerations 

The types of climate change impacts that were considered in the water use projections include water demands, 
precipitation, and sea level rise. The Solano Project watershed is located in the coastal mountains – Lake County 
and Napa County. The source of water is from rainfall only. Since it does not rely on snowfall, at this time only a 
minor change in water availability is predicted due to climate change. 

4.5.1 Water Demand Impacts and Analysis 

The  Public  Policy  Institute  of  California  has  predicted  that  five  climate  pressures will  impact  the  future  of 
California’s water management: warming  temperatures,  shrinking  snowpack,  shorter and more  intense wet 
seasons, more variable precipitation, and rising seas.12 As of 2019, some of these pressures are already apparent. 
The climate impact on water supply is predicted to significantly exceed the impact on water demand. 

Precipitation in the Bay Area will continue to have high variability year to year, leading to very wet years at times 
and very dry years at other times. The largest winter storms in the Bay Area will likely become more powerful 
and potentially more damaging. Due to a predicted increase in future temperature, it is assumed that California 
and the Bay Area will experience longer and deeper droughts, which could impact the water supply.  

The  International Panel on Climate Change  (IPCC) has several  future climate change scenarios referred to as 
Representative  Concentration  Pathways  (RCP).  RCP  4.5  represents  a mitigation  scenario where  global  CO2 
emissions  peak  by  the  year  2040. RCP  8.5  represents  the  business‐as‐usual  scenario where  CO2  emissions 
continue to rise throughout the 21st century. The following figure shows the spatial changes in annual mean of 
maximum daily temperatures across nine Bay Area counties under RCP 4.5 and RCP 8.5. 

 
12  Public  Policy  Institute  of  California.  (2019).  Priorities  for  California’s  Water,  accessed  online  December  2019: 
https://www.ppic.org/publication/priorities‐for‐californias‐water/ 
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Figure 4‐2. Bay Area Historical and Projected Mean Maximum Temperatures 

 
Source: Ackerly et al. (University of California, Berkeley), 2018. 

According  to  the  San  Francisco Bay Area Climate Change Assessment  (Ackerly  et  al., 2018),  the Bay Area’s 
historical temperature  increased 1.7 degrees Fahrenheit from 1950 to 2005. It  is predicted that annual mean 
maximum temperatures will increase by 1 to 2 degrees Fahrenheit in the early 21st century from the years 2006 
to 2039, then will increase by an additional 3.3 degrees Fahrenheit in the mid‐21st century from 2040 to 2069. 
This increment for the mid‐21st century rises to 4.4 degrees Fahrenheit if the Bay Area remains under the high 
emissions scenario of “business‐as‐usual.” 

The above  IPCC report temperature change  is broken over two time periods  (early‐21st century and mid‐21st 
century). Following are the considerations and methodology used to calculate the average annual temperature 
change for each of the IPCC report time periods: 

 Early 21st century (2006‐2039) had an estimated temperature increase of 1 to 2 degrees Fahrenheit that 
was averaged to 1.5 degrees Fahrenheit. For the 33‐year time period, this equates to an average annual 
temperature increase of 0.045 degrees Fahrenheit. 

 Mid‐century (2040‐2069) was estimated to have an increase of 3.3 degrees Fahrenheit. For the 29‐year 
time period, this equates to an average annual temperature increase of 0.114 degrees Fahrenheit. 

4.5.2 Precipitation 

Climate change has  the potential  to  impact SSWA’s  surface water  supply directly and groundwater  supplies 
indirectly, particularly through precipitation. However, SID is committed to adapting to climate change in ways 
that protect water resources for maximum benefit. For  further discussion on the climate change  impacts on 
precipitation for the SSWA service area, including SID involvement, see the full discussion in Section 3.3.1 of this 
UWMP. 
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4.5.3 Sea Level Rise 

The Suisun City Marina is connected to the Bay Area Delta. Although the watershed and reservoirs are not on 
the Delta, the sea level rise might impact the service area land uses. Updated in 2018, the State of California 
Sea‐level Rise Guidance13 recommends using three risk projections until 2050 for projects in the San Francisco 
area with a lifespan to 2050, under a high‐emissions scenario (RCP 8.5):  

 Low risk aversion projection: 1.1 feet  

 Medium‐high risk aversion projection: 1.9 feet  

 Extreme risk aversion projection: 2.7 feet 

For  highly  vulnerable  or  critical  assets  that  have  a  lifespan  beyond  2050  and  would  result  in  significant 
consequences if damaged, it is recommended that the extreme risk aversion projection be included in planning 
analyses. The range of low, medium‐high, and extreme risk aversion projections should be evaluated across the 
range of high and low emissions scenarios (RCP 8.5 and RCP 2.6, respectively). For example, for a project with a 
lifespan to 2100, the recommended range of projections is as follows:  

 Low risk aversion projection: 2.4 – 3.4 feet  

 Medium‐high risk aversion projection: 5.7‐ 6.9 feet  

 Extreme risk aversion projection: 10.2 feet 

A discussion of the potential impacts of climate change on water supply is located in Section 6.2.10.  

 
13 California Natural Resources Agency and California Ocean Protection Council. (2018). State of California Sea‐Level Rise 
Guidance, 2018 Update. http://www.opc.ca.gov/webmaster/ftp/pdf/agenda_items/20180314/Item3_Exhibit‐
A_OPC_SLR_Guidance‐rd3.pdf 
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5  S B  X 7 - 7  B A S E L I N E S  A N D  T A R G E T S  
Lay Description 

With the adoption of the Water Conservation Act of 2009, also known as SB X7‐7, the Legislature required all 
state water suppliers to reduce urban per capita water use by 20% by the year 2020. California Water Code 
(Water Code) Section 10608.16(a) states: “The state shall achieve a 20‐percent reduction  in urban per capita 
water  use  in  California  on  or  before  December  31,  2020.”  In  order  to meet  this  urban water  use  target 
requirement, each retail supplier completing a UWMP was required to determine its Baseline and Target water 
use for the year 2020 in gallons per capita per day (GPCD) using one of the four methods established by DWR. 
Suppliers also were given the option to comply individually or regionally. For further information on the technical 
components of these calculations, DWR’s guidelines can be found in its Methodologies for Calculating Baseline 
and Compliance Urban Per Capita Water Use document (DWR, 2016).14 

This chapter describes SSWA’s calculation of its 2020 Target and Baseline water use and identifies which Target 
Method was used (see Section 5.2.1). In addition, this chapter demonstrates SSWA’s compliance with this target 
through the SB X7‐7 Verification Form in Appendix B and Tables 5‐1 and 5‐2 in this chapter. 

GPCD Terminology 

When determining water use in a UWMP, two terms are often used interchangeably: 

 Daily Per Capita Water Use – This is the amount of water used per person per day. In UWMP calculations, 
this is total water use within a service area, divided by population, and it is measured in gallons. 

 GPCD – This is the “daily per capita water use” measured in gallons. Therefore, the term commonly used 
when referring to “daily per capita water use” is “gallons per capita per day” or GPCD. 

It is important to distinguish GPCD (as used in UWMPs) from the Residential GPCD (R‐GPCD) that is used in some 
reporting to the State Water Board. 

 GPCD is the total water use from all sectors within a service area (residential, commercial, institutional, 
and any others) minus allowable exclusions, then divided by the population. This is used in UWMPs. 

 R‐GPCD is only a part of the GPCD; it is the estimated residential water use in a service area divided by 
population. 

5.1 Guidance for Wholesaler Suppliers 

SSWA is a retailer and not a wholesaler; therefore, this section is not applicable.  

5.2 Updating Calculations from 2015 UWMP to the 2020 UWMP 

Section 5.2 only applies to suppliers that need to update their 2020 Target and/or Baseline because of changes 
to their distribution area per Water Code Section 10608.20 (g).  

SSWA does not need to update its Target or Baseline GPCD, as its distribution system and service area boundaries 
have not changed since the 2015 UWMP. Therefore, this section is not applicable.  

5.2.1 Update of Target Method 

There are four different methods a supplier can use to calculate its target. Suppliers must use the same target 
method in their 2020 UWMP that they used in their 2015 UWMP if they need to update values. 

 
14 DWR. (2016). Methodologies for Calculating Baseline and Compliance Urban Per Capita Water Use. 
https://cadwr.app.box.com/s/5rbv5gjm881dxonycnb7u2253a0l6e8l 
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SSWA used Target Method 3  in 2015 and  is using the same method for this 2020 UWMP. Since SSWA  is not 
updating its Target Method and is using the same Baseline and Target GPCD that was developed using Method 
3 in its 2015 UWMP, this section does not apply.  

5.2.2 Updating Baseline and Target GPCDs 

For the 2020 UWMP, SSWA is not updating its Baseline or Target GPCD.  

5.2.3 SB X7‐7 Verification Form 

All Retail Suppliers are required to submit the standardized tables in the SB X7‐7 Verification Form with their 
2020 UWMPs. These standardized tables were available in 2015 and are required again in 2020, to 
demonstrate compliance with the Water Conservation Act of 2009. SSWA is in compliance with SB X7‐7 for the 
established water use target for the year 2020. Compliance is verified by DWR’s review of the SB X7‐7 
Verification Form, which is summarized in Tables 5‐1 and 5‐2. 

5.3 General Requirements for Baseline and Targets 

The 2020 UWMP requirements are the same as the 2015 UWMP requirements for determining the baseline 
period, Baseline GPCD, Target confirmation, and 2020 Target. They are as follows: 

 Baseline Period: Per Water Code Section 10608.20, Water use GPCD must be calculated and reported 
for two baseline periods, the 10‐ or 15‐year baseline (Baseline GPCD) and the 5‐year baseline (Target 
Confirmation).  

o The defined Baseline Period  for SSWA  for  the 10‐year baseline was 1999–2008. The 15‐year 
period was not used given no recycled water is delivered by SSWA.  

o Suppliers must use their same water use from the 5‐year baseline period as reported in 2015 
UWMPs. This water use amount will be used to confirm that the selected 2020 target meets the 
minimum water use reduction requirements. The defined Baseline Period for SSWA for the 5‐
year period baseline was 2004–2008. 

 Baseline GPCD: To correctly calculate annual GPCD, suppliers must determine the population that they 
served for each baseline year in both baseline periods. SSWA used ABAG 2019 data to determine the 
population served for each baseline period. For each baseline year, a GPCD is calculated by dividing gross 
water use by the service area population. Baseline GPCD or Target Confirmation GPCD is then an average 
of all GPCDs for each baseline year in the baseline period. The average baseline GPCD for SSWA is 153 
for the 10‐year period. 

 Target Confirmation: The 5‐year baseline, also called the Target Confirmation, is a shorter‐term baseline 
for confirming the 2020 Target. Suppliers must use their same water use from the 5‐year baseline period 
as reported  in 2015 UWMPs. This water use amount will be used to confirm that the selected 2020 
target meets the minimum water use reduction requirements. The defined 5‐year baseline period for 
SSWA was 2004–2008. The 5‐year baseline GPCD for SSWA was 155.  

 2020 Target: Every suppler must calculate a water use target for 2020 in GPCD (2020 Target). The Target 
Method used in the 2015 UWMP may not be changed in any amendments to the 2015 UWMP or in the 
2020 UWMP. SSWA used Target Method 3 for determining the 2020 Target in their 2015 UWMP.  

5.4 Service Area Population 

In order to correctly calculate the compliance year GPCD, Retail Suppliers must determine the population that 
they served in 2020. DWR recommends the U.S. Census 2020 decennial data as the most defensive population 
data,  however  it  was  not  available  at  the  time  of  the  2020  UWMP  preparation.  DWR  permits  California 
Department of Finance (DOF) data, American Community Survey 2018 or 2019 data (if available for the 2020 
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calculations), or other sources of population counts that the supplier considers the best available information 
for its service area.  

In developing  the 2020 UWMP, SSWA and MWM evaluated several data sources available  for historical and 
projected population. They opted  to use DOF population data plus ABAG 2019 population data  for average 
household  size  to determine  the 2020 population of Mankas Corner, a  rural area  served by SSWA, and  the 
unincorporated area of Tolenas. SSWA and MWM further refined the DOF population data by comparing the 
DOF boundary to the SSWA service area boundary. This included accounting for the actual percentage of area 
and adding the community water use of Mankas Corner and Tolenas as additional population served. According 
to ABAG data, Mankas Corner has 23 residential parcels and Tolenas has 191 residential connections. Both have 
an approximate household size of 3.1. Population numbers were adjusted to ensure that the population data 
used were consistent with the actual area served. ABAG population data were further evaluated in comparison 
to other data sources (e.g., 2010 census) to identify any anomalies, all of which were addressed. Annual baseline 
population values and source information can be found in Section 5.4.5, Table 5‐0a (SB X7‐7 Table 2 – Method 
for Population Estimates), and Table 5‐0b (SB X7‐7 Table 3 – Service Area Population). 

5.4.1 Department of Finance 

Suppliers whose service area boundaries correspond by 95% or more with the boundaries of a city during the 
baseline period and the compliance year 2020 will be able to obtain population estimates from tables prepared 
by the DOF.  

As previously mentioned,  and  further detailed  in  Section 5.4.5,  SSWA used DOF data  to quantify  the  2020 
population for the City. Mankas Corner and Tolenas were then added to the DOF population value using number 
of connections and ABAG 2019 data to determine the full‐service area population for use in calculations for this 
2020 UWMP. 

5.4.2 U.S. Census Bureau American Community Survey 

For the 2020 UWMP, SSWA did not use the U.S. Census Bureau Survey because they opted to use the ABAG 2019 
and DOF data as further detailed in Section 5.4.5. 

5.4.3 Persons‐per‐Connection 

This method is used to determine population estimates for the non‐census years, including 2020, until the 2020 
U.S. Census data is released. Suppliers must already have population estimates for the census years in order to 
use this method. Number of service connections refer to the residential connections, except in the case where 
suppliers  have  classified  any  residential  (including multi‐family  residential)  as  any  other  category,  such  as 
commercial or mixed use. 

For  the  2020 UWMP,  SSWA  used  the  Persons‐per‐Connection method  to  calculate  the  population  for  the 
communities  of  Tolenas  and Mankas  Corner.  SSWA  used  the  household  size  of  3.1  from  the  2019  ABAG 
projections times the number of connections for each community.  

5.4.4 DWR Population Tool 

For the 2020 UWMP, SSWA did not use the DWR Population Tool because they opted to use the ABAG 2019 and 
DOF data as further detailed in Section 5.4.5. 

5.4.5 Other Population Methods 

Suppliers may estimate their population using other methods developed in‐house, by a wholesaler, Association 
of Governments,  consultant, university, or other  entity. However, DWR must determine  that  the  alternate 
method complies with the requirements of Methodology 9 of the Methodologies document (DWR, 2016) and is 
at  least as accurate as  the methods  recommended by DWR. The  supplier must provide a description of  the 
method that provides enough detail for DWR to make this evaluation.  
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SSWA used ABAG 2013 for its population numbers in the 2015 UWMP. For the 2020 UWMP, SSWA elected to 
use DOF population combined with ABAG household size for the City to calculate the full‐service area population 
for unincorporated areas of Mankas Corner and Tolenas. The use of this source is most appropriate because the 
boundary of  SSWA’s  service area does not  coincide with municipal boundaries.  Furthermore,  this  source  is 
consistent as ABAG data was used in SSWA’s 2015 UWMP, as well as in the 2015 and 2020 DSS Model updates. 
In 2020, the SSWA service area population was 29,783. For the 2020 UWMP, it was unnecessary to recalculate 
the 10‐year and 5‐year baseline calculations. 

As per DWR requirements, Table 5‐0a (SB X7‐7 Table 2: Method for Population Estimates) and Table 5‐0b (SB 
X7‐7 Table 3: Service Area Population) have been completed and are included below.  

Table 5‐0a. Method for Population Estimates 

SB X7‐7 Table 2: Method for 2020 Population Estimate 

Method Used to Determine 2020 Population 
(may check more than one) 

  
1. Department of Finance (DOF) or American Community Survey (ACS)  

  
2. Persons‐per‐Connection Method 

  
3. DWR Population Tool 

  

4. Other 
DWR recommends pre‐review 

NOTES: 2020 population value is from the Department of Finance Table E‐5 for City 
of Suisun City plus a derived population of 72 people for Mankas Corner and 592 
people for Tolenas, based on number of residential parcels times average 
household size per size of 3.1 per Association of Bay Area Governments. 

 
Table 5‐0b. Service Area Population 

SB X7‐7 Table 3: 2020 Service Area Population 

2020 Compliance Year Population 

2020  29,783 

 

5.5 Gross Water Use 

Gross water use must be reported for each year in the baseline periods as well as for 2020, the compliance year. 
SSWA’s gross water use  is  the  total volume of water, based on metering data, which enters  its distribution 
system over a 12‐month period from its supplier, SCWA, with certain allowable exclusions as follows:  

 Recycled water  delivered within  the  service  area.  Recycled water  use  has  been  excluded  from  all 
calculation of gross water, as reflected  in the SB X7‐7 tables. SSWA is not required to report recycled 
water use nor demonstrate any reduction in recycled water use for purposes of SB X7‐7.  

 Indirect recycled water (see Methodology 1 from the Methodologies document – DWR, 2016) 

 Water placed into long‐term storage (surface or groundwater) 

 Water conveyed to another urban supplier 

 Water delivered for agricultural use, except as otherwise provided in subdivision (f) of Section 10608.24 
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 Process water 

In the 2020 UWMP, SSWA used million gallons as the units of measure based on metered deliveries from the 
Putah South Canal. Solano Project water stored in Lake Berryessa is released down Putah Creek from Monticello 
Dam  and  diverted  to  the  Putah  South  Canal  at  the  Putah  Diversion  Dam  located  approximately  13 miles 
downstream. The Putah South Canal is a 33‐mile long USBR owned facility and delivers raw Solano Project Water 
to the Cement Hill Water Treatment Plant where the water is treated to potable water standards.  The treated 
water is then conveyed to SSWA’s distribution system in the City.  SSWA’s metering data includes all the water 
that enters its distribution system during a calendar year (month through month) as well as water delivered to 
individual customers. The SSWA does not use other sources of water, such as groundwater, recycled water, or 
desalinized water, and does not have other exclusions for industrial water. 

Gross water use is reported in the SB X7‐7 Verification Form tables in Appendix B for each year in the baseline 
periods as well as in the 2015 Interim Target compliance year and the 2020 Target. There are several tables from 
the SB X7‐7 Verification Form that are related to gross water calculations. Suppliers who deduct indirect recycled 
water and/or process water from their gross water will complete additional tables, as found in the subsections 
below. Since, as stated above, SSWA does not use other sources of water, this is not applicable and as such not 
included in SSWA’s calculations. 

5.6 Baselines and Target Summary 

SSWA used Method 3, Base Daily Per Capita Water Use, to develop its 2020 water use Target and 2015 water 
use Interim Target as the preferred method for determining compliance with SB X7‐7. Method 3 is based on the 
2020 Water Conservation Plan  (DWR, 2010). This method allows  the water supplier  to select  the hydrologic 
regions target as the GPCD goal. The applicable hydrologic region for SSWA is Region 2 – San Francisco Bay. As 
provided by DWR, the 2020 target for this region is 124 GPCD as shown in Figure 5‐1. The difference between 
the 10‐year baseline water use of 153 GPCD and the hydrologic region target of 124 GPCD is 29 GPCD, which 
equates to an approximate negative 19% reduction necessary for compliance.  

Method 3 requires SSWA’s 2020 conservation goal to be no more than 95% of its 5‐year baseline of 155 GPCD. 
SSWA’s 2020 target was 124 GPCD. 

As per DWR recommendation, the SB X7‐7 Verification Form is included in Appendix B and summarized in Tables 
5‐1 and 5‐2. SSWA’s Average Baseline GPCD use (as shown in Table 5‐1) is the total water used (in gallons) divided 
by the total service area population that has been averaged over 5 years or 10‐15 years. The summary of the SB 
X7‐7 calculations that were previously reported in the 2015 UWMP are unchanged for this 2020 UWMP. 

Table 5.1. Baselines and Targets Summary 

Submittal Table 5‐1 Baselines and Targets Summary                        
From SB X7‐7 Verification Form 
Retail Supplier or Regional Alliance Only 

Baseline 
Period 

Start Year *    End Year *   
Average 
Baseline 
GPCD* 

Confirmed 
2020 

Target*   

10‐15 year  1999  2008  153 
124 

 

5 Year  2004  2008  155   
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Figure 5‐1. Basis of the Method 3 Demand Target – San Francisco Bay Hydrologic Region 

 

As part of the 2015 UWMP, all retail water suppliers were to develop an implementation plan for compliance 
with SB X7‐7, requirements of which provided the overall goal for community‐wide water demand reduction. 
The compliance with GPCD  targets  required by SB X7‐7 was voluntary on behalf of each  individual property 
owner.  In development of  its  implementation plan  (described below),  SSWA was  careful  to avoid placing a 
disproportionate burden on any customer sector. 

As part of its implementation plan, SSWA encouraged reductions in customer water demand mainly through the 
implementation of the Demand Management Measures,  included  in the 2015 UWMP and again  in this 2020 
UWMP, along with focused work on reducing water loss (a key area determined to be of specific importance for 
the SSWA service area). The SSWA Board also strengthened some existing policies and adopted new policies to 
help achieve their targets. Compliance with some of these Board policies was not necessarily voluntary, such as 
requirements to avoid wasteful practices (e.g., enforcement of the SSWA Board policy imposing fines for water 
waste violation). The highest priority with the largest potential water savings was determined to be water audit 
and leak reduction. Detailed descriptions of the water reduction plan elements were included in Section 8 of the 
2015 UWMP.  

5.7 2020 Compliance Daily Per Capita Water Use (GPCD)  

Per Water Code Section 10608.12(e), “Compliance daily per capita water use” means the gross water use during 
the final year of the reporting period. Per Water Code Section 10608.20 (e), “An urban retail water supplier shall 

Targets  are  in  gallons  per  capita  per 
day and represent 95% of the Regional 
2020 Water Conservation Goals. 
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include in its urban water management plan…compliance daily per capita water use, along with the bases for 
determining those estimates, including references to supporting data.” 

This section describes SSWA’s compliance and adjustments to Gross Water Use. 

5.7.1 Meeting the 2020 Target 

As shown in Table 5‐2, based on SSWA actual metered water consumption for 2020, the GPCD use was 108. This 
is significantly lower than SSWA’s 2020 Target of 124 GPCD, illustrating compliance with its 2020 Target. SSWA 
used SB X7‐7 Method 3 to determine compliance with its 2020 Target. 

For  the SSWA service area, 2020 was an extremely unusual year due  to  the COVID‐19 pandemic. Therefore, 
SSWA is continuing to track changes in its water use sectors to determine if these water use patterns are short‐
term (i.e., from the pandemic) or ongoing. 

5.7.2 2020 Adjustments to 2020 Gross Water Use 

SSWA has not made any adjustments to its 2020 gross water use; therefore, this does not apply.  

Extraordinary Events  

If extraordinary events have affected institutional water use, suppliers may choose to adjust their compliance 
GPCD.  An  example  recognized  by  DWR  is  the  shelter‐in‐place  requirement  in  California,  due  to  COVID‐19 
precautions beginning in March 2020, which minorly affected urban water use (Cooley et al., 2020). In all cases 
of extraordinary events, it is important to adequately document the rationale and calculations leading to any 
adjustments. Table 5‐2 includes a space to document this consideration, along with other adjustments. 

Table 5.2. 2020 Compliance 

Submittal Table 5‐2: 2020 Compliance 
From SB X7‐7 2020 Compliance Form 
Retail Supplier or Regional Alliance Only 

2020 GPCD 
2020 Confirmed 
Target GPCD* 

Did Supplier 
Achieve Targeted 
Reduction for 
2020? Y/N 

Actual 2020 
GPCD* 

2020 TOTAL 
Adjustments* 

Adjusted 2020 
GPCD* (Adjusted if 

applicable) 

108  0  108  124  Yes 

5.8 Regional Alliance  

Suppliers that are choosing to comply with SB X7‐7 requirements through a Regional Alliance must report the 
information from this chapter in the Regional Alliance Report.  

SSWA is complying with SB X7‐7 as an individual retail agency, not as part of a Regional Alliance; therefore, this 
does not apply. 
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6  W A T E R  S U P P L Y  C H A R A C T E R I Z A T I O N  
Lay Description 

This section characterizes SSWA’s system supplies, including purchased or imported water, groundwater, surface 
water,  stormwater,  wastewater,  recycled  water,  desalinated  water,  exchanges  or  transfers,  future  water 
projects, and any climate change impacts.  

The water supply analysis detailed herein focuses on characterizing each water asset to assess reliability and 
risk. The more accurate and detailed this characterization is, the better prepared SSWA will be to manage its 
water assets, assess supply reliability, perform its Drought Risk Assessment (DRA), and prepare and implement 
its WSCP. 

6.1 Water Supply Analysis Overview 

This  section will  identify and quantify,  to  the extent practicable,  the existing and planned  sources of water 
available to SSWA in 5‐year increments for 25 years. 

6.1.1 Specific Analysis Applicable to All Water Supply Sources 

System Supplies 

SSWA has two sources of water as of 2020, the USBR Federal Solano Project and the DWR State Water Project 
(SWP). The main water supply to SSWA is from Lake Berryessa (shown in Figure 6‐3) which is owned and operated 
by the USBR and has a storage capacity of 1,602,000 acre‐feet (AF).  

The SWP is the largest state‐built, multi‐purpose water project in the country. It was authorized by the California 
State Legislature  in 1959, with  the construction of most  initial  facilities completed by 1973. Today,  the SWP 
includes 34 storage facilities, reservoirs and  lakes, 20 pumping plants, 4 pumping‐generating plants, 5 hydro‐
electric plants, and approximately 700 miles of aqueducts and pipelines. The primary water source for the SWP 
is the Feather River, a tributary of the Sacramento River. Storage released from Oroville Dam on the Feather 
River flows down natural river channels to the Sacramento‐San Joaquin River Delta (Delta). While some SWP 
supplies are pumped from the northern Delta into the North Bay Aqueduct, the vast majority of SWP supplies 
are  pumped  from  the  southern Delta  into  the  444‐mile‐long  California  Aqueduct.  The  California  Aqueduct 
conveys water along  the west  side of  the San  Joaquin Valley  to Edmonston Pumping Plant, where water  is 
pumped over the Tehachapi Mountains, then divides into the East and West Branches.  
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Figure 6‐1. Suisun‐Solano Water Authority Water Sources 

 

6.1.2 Other Characterization Considerations  

6.1.3 Optional Planning Tool 

As previously mentioned, SSWA has opted to use the DSS Model rather than the Optional Planning Tool for its 
2020 UWMP.  

6.2 UWMP Water Supply Characterization 

SSWA’s water  supply portfolio  is described  and quantified  in  the  following  subsections,  including  imported 
supplies and recycled water.  

6.2.1 Purchased or Imported Water 

The City has water rights for both the Solano Project and the SWP. The City’s SWP entitlement is from the North 
Bay Aqueduct (NBA). The SWP entitlement started in the year 1990 and increased by 50 acre‐feet per year (AFY) 
until the maximum of 1,300 AFY was reached in 2015. As of 2020 SSWA does not have the facilities to convey or 
treat the SWP water but may develop such capability in the future. If a point of transfer is created for SWP water, 
the City may request an exchange on a one‐for‐one basis of any water entitlement from NBA for water from 
SID’s Solano Project Allocation, and per terms of the 1990 Suisun‐Solano Water Authority Implementation and 
Lease Agreement, SID shall exchange the requested amount. The diversity of available water resources provides 
for very good supply reliability for SSWA. This Implementation Agreement can be found in Appendix J. 
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According to the most recent Water Supply Assessment done by SSWA: “Both Suisun City and Solano Irrigation 
District have contracts with Solano County Water Agency for water supplies from the Federal Solano Project. 
The Solano County Water Agency is the contracting agency with the United States Bureau of Reclamation (USBR) 
for the water supplies from the Solano Project. SSWA has a water treatment facility that receives surface water 
from the Solano Project and, following treatment, delivers  it to the service area. At present, due to a  lack of 
connection to the SSWA water treatment plant, the City is unable to directly utilize their SWP entitlement, but 
they do have the opportunity to transfer to others or exchange this entitlement with other Solano County water 
users with access to the North Bay Aqueduct during periods of water shortage. This would include the cities of 
Benicia, Fairfield, Vacaville, and Vallejo. SID, under their Implementation Agreement with SSWA, delivers from 
its Solano Project entitlement the additional water needed to provide treated water service to the SSWA service 
area.” 

The amount of water that the SWP agreed to deliver to an agency is listed in Table A of Article 6 of typical SWP 
long‐term water supply contracts. Hence  this quantity  is referred  to as “Table A water.” The contracts were 
structured to reflect increasing population and water demand, so Table A amounts gradually increased over time 
until a maximum Table A amount was reached. According to SCWA’s 2010 UWMP, SCWA has contracted for an 
ultimate allocation of 15,556 MG of water per year from the SWP. This amount includes 1,875 MG of additional 
SWP water per year that SCWA purchased on behalf of the cities of Fairfield and Vacaville from Kern County 
Water Agency (another SWP contractor) in 2001. The SWP contract amount is 15,556 MG as of 2015 and will not 
increase, as it has reached the maximum Table A amount. SSWA’s SWP allocation is included in SCWA’s Table A 
amount, as are the allocations to the rest of the agencies contracting with SCWA for SWP water (agencies are 
known as “member units”). 

SWP contractors can also “carry over” (retain) part of their allocated Table A water from one year to the next, 
subject to reservoir operations (levels, filling cycles, and flood operations). This allows contractors to conserve 
their supplies by not losing them at the end of the year and saving it for future dry years.  

DWR policy is that the SWP also makes available “Article 21 water” that is available to SWP contractors under 
specified  conditions when  the Delta  is  in excess  (out of balance)  conditions  and  there  is pumping  capacity 
available. SCWA receives its water from the NBA and Article 21 water is available to NBA users more frequently 
than SWP contractors relying upon the Banks Pumping Plant (South Delta SWP export facility) capacity. For the 
purposes of  this UWMP, Article 21 deliveries are not  included, although  they can be a significant additional 
supply most years. 

As  shown  in  Table  6‐1,  there  is  no  historical  groundwater  supply  data  for  SSWA  since  it  does  not  pump 
groundwater. The 2020 breakdown of Solano Project deliveries  from SID and the City  is  in Table 6‐8. Future 
water supplies include the aforementioned sources. Projected water supplies are provided in Table 6‐9. 

6.2.2 Groundwater 

Agencies that pump, or expect to pump, groundwater are required to include in their UWMPs an overview of 
the groundwater resources and groundwater management strategies. SSWA has not pumped groundwater since 
2001 and does not plan to do so in the foreseeable future. Therefore, this section does not apply to SSWA. 
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Table 6.1. Groundwater Volume Pumped 

Submittal Table 6‐1 Retail: Groundwater Volume Pumped 

  

Supplier does not pump groundwater.                                                      
The supplier will not complete the table below. 

   All or part of the groundwater described below is desalinated. 

Groundwater Type 
Drop Down List 

May use each category 
multiple times 

Location or Basin Name  2016*  2017*  2018*  2019*  2020* 

                    

TOTAL  0   0   0   0   0  

NOTES: There are currently no plans for groundwater in the service area.  

6.2.3 Surface Water 

Water from streams, lakes, and reservoirs is considered a surface water supply for the purposes of the UWMP.  

Solano Project water  stored  in  Lake Berryessa  is  released down Putah Creek  from Monticello Dam  and  re‐
captured by Putah Diversion Dam approximately 13 miles downstream. The water is diverted through the Putah 
South Canal to the Cement Hill Water Treatment Plant where the water is treated and piped to the City through 
Fairfield.  

Figure 6‐2 shows Lake Berryessa’s historical lake levels. The graphic displays the cyclical nature of the lake levels 
and clearly shows the droughts  that occurred  in 1976‐78 and 1990‐1993 as well as the recent drought  from 
2012‐2016.  In  2007  Solano  County Water  Agency  completed  a  bathymetric  study  of  Lake  Berryessa.  The 
conclusion was an updated rating curve for depth to volume. The total volume of the lake was established and 
approved by the USBR to be 1.6 million nominal acre‐feet.  

Surface water supplies are reported in Tables 6‐8, 6‐9, and 7‐1. Surface water that is not self‐supplied will be 
reported as Purchased or Imported Water in Tables 6‐8 and 6‐9.  
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Figure 6‐2. Historical Lake Berryessa Storage Levels 
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6.2.4 Stormwater 

Communities are increasingly implementing opportunities to beneficially use stormwater to meet local water 
supply  demands.  These  actions  are motivated  by  constrained  local water  resources,  new  regulations,  and 
relieving  strain on overburdened  stormwater  infrastructure. Beneficial uses can  include blending with other 
waters supplies for groundwater recharge, redirecting it into constructed wetlands or landscaping, and diverting 
it to a treatment facility for subsequent reuse. 

SSWA is not using its stormwater as of 2020 but could consider this in the future. 

6.2.5 Wastewater and Recycled Water 

Municipal recycled water is municipal wastewater that has been treated to a specified quality to enable it to be 
used again for a beneficial purpose. The term “recycled water” is defined in the Water Code more broadly than 
“municipal recycled water.” For purposes of the UWMPs, “recycled water” means only municipal recycled water, 
that is, water that has been treated and discharged from a municipal wastewater facility. 

The two requirements that treated municipal wastewater must meet to be classified as recycled water are as 
follows: 

1. It must be reused beneficially, in a manner consistent with Title 22. 

2. It must be reused in accordance with a Regional Water Quality Control Board permit such as National 
Pollutant Discharge Elimination System, waste discharge requirement, or water recycling requirement.  

The Fairfield‐Suisun Sewer District (FSSD) (http://www.fssd.com/), an independent special district created by an 
act  of  the  California  Legislature  in  1951,  oversees wastewater  collection  and  treatment.  This  section was 
prepared with information from and the assistance of FSSD staff and compiled from the City’s General Plan Policy 
Document Chapter 7 and a FSSD brochure.

15,16 The FSSD service area encompasses the cities of Fairfield and the City as well as Travis Air Force Base (see 
Figure 6‐4). 

At the time FSSD was established, the service area had fewer than 6,000 residents (estimated to be less than 
2,000 accounts). Today, the FSSD brochure states that it serves “135,000 residential, commercial and industrial 
customers and government agencies.” The Fairfield and City storm water drainage systems serve an area of 48 
square miles.  The  FSSD  also  operates  a  drainage maintenance  utility  that  performs  specified  storm water 
management services  in conjunction with the cities. The FSSD‐operated drainage system encompasses seven 
pump stations to maintain flow of storm water to the natural creek system and the Suisun Marsh. 

The sanitary sewerage collection system consists of 13 pump stations and a 70‐mile network of sewers. The 
sewer conduits range from 12  inches to 48  inches  in diameter. Wastewater flows by gravity or  is pumped by 
smaller  stations  to  four major  pump  stations which  pump wastewater  to  the wastewater  treatment  plant 
(WWTP). The WWTP occupies about 150 acres.  The average dry weather capacity is 23.7 mgd and peak‐flow 
capacity is 52.3 mgd. FSSD treats a typical flow of 10‐15 million gallons per day. 

The  City’s  General  Plan  Policy  explains,  “The  wastewater  treatment  processes  include  screening,  primary 
treatment, intermediate treatment by oxidation towers and intermediate clarifiers, secondary treatment with 
aeration basins, and secondary clarifiers and tertiary treatment via filtration and disinfection.” The wastewater 
collected from the City is treated to an advanced secondary level (the secondary 23 standard), which is feasible 
for  recycled water  use.  However, most  of  the water  is  discharged  into  Boynton  Slough,  southeast  of  the 

 
15  https://www.suisun.com/files/sharedassets/suisuncity/departments/development‐services/documents/gp‐vol_1_ch7‐
10.pdf 

16 https://www.fssd.com/wp‐content/uploads/2021/06/District‐Brochure‐_Publisher_ed.5‐8.5x11.pdf 
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treatment plant. Please  refer  to Tables 6‐2 and 6‐3  for wastewater collected and  treated  to  recycled water 
standards per Title 22, and Table 6‐6 for the discharge methods. 

Figure 6‐3. Fairfield‐Suisun Sewer District Service Area 

 

As of 2020, there is no reclaimed water use, nor are there imminent plans to do so, within the SSWA service area 
because there are no pipelines to deliver recycled water from the FSSD wastewater treatment plant to the SSWA 
service area due to economic infeasibility. Using recycled water in the City has been studied in the past and was 
extensively documented in the Central Solano Dual Water Systems Master Plan (Master Plan) prepared by James 
M. Montgomery, Consulting Engineers, for the City of Fairfield in 1992.17 

The Master Plan defined a City Service Area (called Service Area 5), wherein reclaimed water could be used to 
irrigate parks (the largest of which is the Sports Complex) and median strips, and the Tolenas service area of the 
SID, where raw water is used for agricultural irrigation and stock watering. Service Area 5 would be served by a 
system consisting of existing and new transmission mains, pump stations and storage tanks to serve the City and 
the Tolenas area of the Solano Irrigation District (see the Master Plan, Figure 7.6 and Table 7‐2.) The system is 
described in Section 6 of the 1992 Dual Water Systems Master Plan on pages 6‐9 to 6‐11 and Table 6‐7 presents 
reconnaissance‐level  project  cost  estimates  for  three  alternative  distribution  systems.  The  least‐expensive 
system overall was Alternate 1 per Table 6‐7, with a  total capital cost of $5.66 million and  total  (O&M plus 
amortized capital) annual cost of $506,000, for a unit cost of $487 per acre‐foot (AF) delivered (all figures in 1992 
dollars). Adjusting  these  fees  to 2016 dollars,  the  capital  cost  is $8.82 million,  and  the  total  annual  cost  is 
$787,000 for a unit cost of $756 per AF. Potable water in 2016 costs an average of $650 per AF from SSWA. The 

 
17 https://www.sidwater.org/DocumentCenter/View/120/Appendix‐E‐‐Central_Solano_Dual_Water_Systems_Mas?bidId= 
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increased cost is considered infeasible to take on, therefore there are no plans to implement the Master Plan 
projects. 

Minor uses of recycled water such as dust control are also dependent upon installation of a secondary water 
system in the SSWA service area and are therefore considered to be infeasible for the foreseeable future. 

These are the only two conceivably feasible projects for reclaimed water use as of 2020. Because of the limited 
accounts that could be served recycled water, it is not economically viable to transport and serve recycled water 
as the cost would far outweigh the benefits as of 2020 and into the foreseeable future.  

SSWA’s capital  improvement plans will  in the future review the potential for future recycling and options for 
financial incentives to achieve water conservation and decreased costs for water service. Cooperation with the 
City of Fairfield and the Fairfield Suisun Sewer District will be essential in any such future actions, and neither of 
these agencies has immanent projects planned. Because the financial restraints are at this time so compelling, 
financial  incentives,  such as grants and private  investments, are considered either  inadequate or  infeasible. 
Depending on the timing of funding and system installation. 

Recycled Water Coordination 

As explained elsewhere, recycled water from FSSD and reclaimed water from the Solano Project or the City of 
Vallejo are not used due to the economic infeasibility of constructing the long distribution systems to serve small 
annual amounts of water.  

Wastewater Collection, Treatment, and Disposal 

Per Water  Code  Section  10633(a),  a  suppler must  provide  a  general  description  of wastewater  collection, 
treatment, and disposal within the service area. This information is reported in Tables 6‐2 and 6‐3.  

Wastewater Collected Within the Service Area 

No volume of treated wastewater was recycled or disposed of within  the SSWA service area. The treatment 
plants are served by the Putah South Canal and treat only Solano Project water. Table 6‐2 includes the volume 
of wastewater collected in the service area.  

Wastewater Treatment and Discharge Within the Service Area 

No volume of treated wastewater was recycled or disposed of within the SSWA service area. Table 6‐3 identifies 
the volume of treated wastewater recycled or disposed of within the service area.  

Recycled Water System Description 

No recycled water use was predicted in the 2015 UWMP and none has occurred up to this point. There is no 
reclaimed water use as of 2020, nor are there imminent plans to do so, within the SSWA service area because 
there are no pipelines to deliver recycled water from the FSSD WWTP to the SSWA service area due to 
economic infeasibility. This information is reported in Table 6‐4, Table 6‐8, and Table 6‐9 as applicable. For 
further information, please see the 2012 Non‐Potable Water Feasibility Report.
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Table 6.2. Wastewater Collected Within Service Area in 2020  

Submittal Table 6‐2 Retail: Wastewater Collected Within Service Area in 2020 

  
There is no wastewater collection system. The supplier will not complete the table below. 

  Percentage of 2020 service area covered by wastewater collection system (optional) 

98% 
Percentage of 2020 service area population covered by wastewater collection system 
(optional) 

Wastewater Collection  Recipient of Collected Wastewater 

Name of 
Wastewater 
Collection 
Agency 

Wastewater 
Volume 

Metered or 
Estimated? 

Drop Down List 

Volume of 
Wastewater 
Collected 

from UWMP 
Service Area 

2020 *       

Name of 
Wastewater 
Treatment 
Agency 
Receiving 
Collected 

Wastewater  

Treatment 
Plant Name 

Is WWTP 
Located 

Within UWMP 
Area? 

Drop Down 
List 

Is WWTP 
Operation 

Contracted to 
a Third Party? 
(optional)    
Drop Down 

List 

Fairfield‐Suisun 
Sewer District 
(FSSD) 

Metered  858 

Fairfield‐
Suisun 
Sewer 
District 
(FSSD) 

FSSD 
Wastewater 
Treatment 
Plant 

No  Yes 

Total Wastewater Collected from 
Service Area in 2020: 

858     

NOTES: The communities of Mankas Corner and Tolenas is not served by Fairfield‐Suisun Sewer District. 
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Table 6.3. Wastewater Treatment and Discharge Within Service Area in 2020 

Submittal Table 6‐3 Retail: Wastewater Treatment and Discharge Within Service Area in 2020 

   No wastewater is treated or disposed of within the UWMP service area. The supplier will not complete the table below. 

Wastewater 
Treatment 
Plant Name 

Discharge 
Location 
Name or 
Identifier 

Discharge 
Location 

Description 

Wastewater 
Discharge ID 
Number  

(optional) 2 

Method of 
Disposal 

 
Drop down 

list 

Does This 
Plant Treat 
Wastewater 
Generated 
Outside the 
Service Area?   
Drop down 

list 

Treatment 
Level 

 
Drop down 

list 

2020 volumes 1 

Wastewater 
Treated 

Discharged 
Treated 

Wastewater 

Recycled 
Within 
Service 
Area 

Recycled 
Outside 
of Service 

Area 

Instream Flow 
Permit 

Requirement 

                       

 
          Total  0  0  0  0  0 

 

Potential and Projected Recycled Water Use 

As noted previously, there is no reclaimed water use within the SSWA service area, nor are there imminent plans for it, because there are no pipelines 

to deliver recycled water from the FSSD WWTP to the SSWA service area due to economic infeasibility.  

Table 6‐4 contains  information on the 2020, projected, and potential beneficial use of recycled water  in the SSWA service area. The total projected 
recycled water use for each of the five‐year planning increments reported in Table 6‐4 is included in Table 4‐5. 
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Table 6.4. 2020 and Projected Recycled Water Direct Beneficial Uses Within Service Area 

Submittal Table 6‐4 Retail: Recycled Water Direct Beneficial Uses Within Service Area 

  

Recycled water is not used and is not planned for use within the service area of the supplier. 
The supplier will not complete the table below. 

Name of Supplier Producing (Treating) the 
Recycled Water: 

  

Name of Supplier Operating the Recycled Water 
Distribution System: 

  

Supplemental Water Added in 2020 (volume) 
Include units 

  

Source of 2020 Supplemental Water    

Beneficial Use Type             
Insert additional rows if 

needed.                      

Potential 
Beneficial Uses of 
Recycled Water 

(Describe) 

Amount of Potential 
Uses of Recycled Water 

(Quantity)   
 Include volume units1 

General 
Description 
of 2020 
Uses 

Level of 
Treatment 

Drop 
down list 

2020 1  2025 1  20301  20351  20401 
20451 
(opt) 

Other (Description Required)                               

         Total:  0   0   0   0   0   0  

2020 Internal Reuse         



 

Suisun‐Solano Water Authority 2020 Urban Water Management Plan  60 

Table 6.5. 2015 UWMP Recycled Water Use Projection Compared to 2020 Actual 

Submittal Table 6‐5 Retail: 2015 UWMP Recycled Water Use Projection Compared to 2020 
Actual 

  

Recycled water was not used in 2015 nor projected for use in 2020.                                
The supplier will not complete the table below. If recycled water was not used in 2020, 
and was not predicted to be in 2015, then check the box and do not complete the table. 

Beneficial Use Type  2015 Projection for 2020 1  2020 Actual Use1 

Agricultural irrigation       

Landscape irrigation (exc. golf courses)       

Golf course irrigation       

Commercial use       

Industrial use       

Geothermal and other energy production        

Seawater intrusion barrier       

Recreational impoundment       

Wetlands or wildlife habitat       

Groundwater recharge (IPR)       

Reservoir water augmentation (IPR)        

Direct potable reuse       

Other (Description Required)       

Total  0   0  

Actions to Encourage and Optimize Future Recycled Water Use 

Per Water Code Section 10633, the UWMP shall provide information on recycled water and its potential for use 
as a water source in the service area of the urban water supplier. It also shall include a plan for optimizing the 
use  of  recycled  water  in  the  supplier  service  area,  including  actions  to  facilitate  the  installation  of  dual 
distribution systems, to promote recirculating uses, to facilitate the increased use of treated wastewater that 
meets recycled water standards, and to overcome any obstacles to achieving that increased use.  

Table 6‐6 provides a description of the methods planned to expand future recycled water use in the SSWA service 
area. At this time, it is predicted that 2045 will be the first year in which recycled water will be available. 

Table 6.6. Methods to Expand Future Recycled Water Use 

Submittal Table 6‐6 Retail: Methods to Expand Future Recycled Water Use 

  

Supplier does not plan to expand recycled water use in the future. Supplier will not complete the 
table below but will provide narrative explanation.  

60  Provide page location of narrative in UWMP 

Name of 
Action 

Description 
Planned 

Implementation Year 
Expected Increase in 
Recycled Water Use *     

Financial 
incentives 

Grant or other funding source needed to 
make improvements to infrastructure 

2045   163 

Total  163  
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6.2.6 Desalinated Water Opportunities 

SSWA has determined that it will not consider the use of desalinated water as a source of supply due to economic 
infeasibility and potential environmental damage. The cost to treat desalinated water would be prohibitive and 
result in unsustainable rate increases to customers. Critical ecological habitat exists in the nearby Bay‐Delta and 
environmental damage from desalination may not be recoverable. 

6.2.7 Water Exchanges and Transfers 

Per Water Code section 10631(c), this section describes the opportunities for exchanges or transfers of water 
on a short‐term or long‐term basis. The information contained in this section will inform the quantification of 
water supplies incorporated into Tables 6‐8 and 6‐9. 

SSWA uses the water supplies of its two partner agencies, the City and SID. Exchanges and transfers of water 
would be arranged by these partner agencies rather than through SSWA. Existing agreements between other 
agencies and the City and SID do not affect SSWA. 

According  to  the Water Supply Assessment Report  for  the Suisun Commerce & Logistics Center Project: “At 
present, due to a lack of connection to the SSWA water treatment plant, City of Suisun City is unable to directly 
utilize their State Water Project (SWP) entitlement, but they do have the opportunity to transfer or exchange 
this entitlement with other Solano County water users with access to the North Bay Aqueduct during periods of 
water shortage. This would include the cities of Benicia, Fairfield, Vacaville and Vallejo.”18 The City could also 
transfer the water to other SWP contractors outside of Solano County. Such transfers would cease once the 
means to utilize the SWP entitlement for the benefit of SSWA became available. 

There are three system interties between SSWA and the City of Fairfield water systems that SSWA can utilize in 
an emergency situation. These are the subject of an existing agreement between SSWA and Fairfield. Fairfield 
could  treat and deliver SSWA  supplies  from  the Solano Project and  the SWP. Water  transferred  from other 
agencies  that  can be delivered  to  Fairfield  for  treatment  could  be  arranged  by  SSWA, but  these would be 
extraordinary arrangements in response to emergencies. At this time there are no planned or identified potential 
future water exchanges. 

Exchanges 

As indicated above, there are no planned or identified potential future water exchanges for SSWA. 

Transfers 

SSWA is not doing water transfers as of 2020.  

Emergency Interties 

Emergency water interties are connections between water systems that allow for the exchange or delivery of 
water between those systems on a short‐term emergency basis. Emergency interties are addressed in Section 7 
Water Service Reliability and Drought Risk Assessment. 

6.2.8 Future Water Projects 

Per Water Code section 10631(f) this section describes all water supply projects and water supply programs that 
may be undertaken to meet the total projected water use. 

SSWA has from 2016‐2020 accomplished an aggressive Capital Improvement Program (CIP) that has made the 
following major improvements: 

 
18https://www.sidwater.org/DocumentCenter/View/1341/‐Water‐Supply‐Assessment‐for‐Suisun‐Commerce‐and‐
Logistics‐Center‐Project?bidId= 
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 Replaced all customer meters up to 2” in size with Badger ultrasonic meters read by an AMI system. 

 Rebuilt the clarifiers at the Cement Hill WTP.  

 Constructed a second 2 MG storage tank on Cement Hill. This tank also has a trihalomethane (THM) 
removal system that improves water quality. The additional storage has permitted more uniform 
operation of the plant, further improving water quality and operational efficiency. 

 Added a second pipeline between the WTP and the two storage tanks on Cement Hill. This has 
permitted the tanks to be used in series which improves water quality. 

 The Cement Hill WTP chemical system upgrades, design has been completed to change from gaseous 
chlorine to a sodium hypochlorite system. The construction of the chemical system upgrades is to be 
completed in 2022. 

Coupled with the water system improvements are the outside effects of drought, mandatory water conservation 
with a persistent reduction  in water demand, and economic downturn resulting  in  increased home vacancies 
and reduced water use. Therefore, the predicted need for additional water treatment capacity to meet increased 
demand has been deferred if not eliminated. Cement Hill WTP is now adequate to meet the water demand of 
SSWA. To better identify necessary future projects, a new condition assessment and rehabilitation plan for the 
WTP is planned for 2023. 

Also  in 2023, a condition assessment and rehabilitation plan  for  the distribution system  is planned. This will 
address the storage tanks, pump stations, pipelines and appurtenances taking the water from the WTP to the 
customers. Future projects will be identified.  

SSWA does not have any  facilities  to convey and  treat Suisun City's SWP allocation of 1,300 AFY deliverable 
through the North Bay Aqueduct (NBA) as of 2020.  However, SCWA has agreed to conduct a feasibility study for 
a future transfer facility to exchange SWP for Solano Project Water with SID.  

Table 6.7. Expected Future Water Supply Projects or Programs  

Submittal Table 6‐7 Retail: Expected Future Water Supply Projects or Programs 

  

No expected future water supply projects or programs that provide a quantifiable increase 
to the agency’s water supply. Supplier will not complete the table below. 

  

Some or all of the supplier’s future water supply projects or programs are not compatible 
with this table and are described in a narrative format.                                                   

61‐63  Provide page location of narrative in the UWMP 

Name of Future 
Projects or Programs 

Joint Project with other 
suppliers? 

Description 
(if needed) 

Planned 
Implementation 

Year 

Planned 
for Use in 
Year Type 
Drop Down List 

Expected 
Increase in 
Water 

Supply to 
Supplier* 
This may be a 

range 

Drop Down List 
(y/n) 

If Yes, Supplier 
Name 

                    

6.2.9 Summary of Existing and Planned Sources of Water 

Per Water Code Section 10631, this section will identify and quantify the existing and planned sources of water 
available over five‐year increments and provide supporting and related information.  

Description of Supplies 

Demand projections are shown in Table 6‐9. According to the Water Supply Assessment for the Gentry Project, 
“Both City of Suisun City and Solano Irrigation District have contracts with Solano County Water Agency for water 
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supplies from the federal Solano Project. The Solano County Water Agency is the contracting agency with the 
United States Bureau of Reclamation (USBR) for the water supplies from the Solano Project.” SCWA also is the 
contracting agency for water supply from the SWP’s NBA from which the City has an allocation. 

Quantification of Supplies 

Table 6‐8 lists the actual volume of purchased or imported water for the SSWA service area. Each supply source 
is listed and quantified separately, to the extent practicable. SSWA is a joint powers authority between the City 
and the SID under an Implementation Agreement entered into in 1990. Both Suisun City and SID have contracts 
with the SCWA for water supplies from the federal Solano Project. The SCWA is the contracting agency with the 
USBR for water supplies from the Solano Project. SSWA has a water treatment facility that, as of 2020, receives 
surface water from the Solano Project, and following treatment, delivers it to the service area. The City also has 
an annual entitlement from the SWP’s North Bay Aqueduct. Their SWP entitlement increased to 1,300 acre‐feet 
per year in 2015.  Following the recent revised Implementation Agreement for SSWA water supplied to SSWA, 
will first come from the City’s 1,600 AF entitlement. Then, any transfers of the City’s SWP with SID on a 1 for 1 
basis for Solano Project Water, with the remaining balance to come from SID’s entitlement.  As of 2021, due to 
a  lack of  a  connection  to  the  SSWA water  treatment plant,  The City  is unable  to directly utilize  their  SWP 
entitlement, in meeting their future water supplies, but opportunities are available for Suisun to negotiate water 
transfers of their SWP North Bay Aqueduct water supplies to other agencies or exchange this entitlement with 
other Solano County water users with access to the North Bay Aqueduct. This includes the SID and the cities of 
Benicia, Fairfield, Vacaville, and Vallejo. SID, under their Implementation Agreement with SSWA, delivers from 
its Solano Project entitlement additional water needed to provide treated water service to the SSWA service 
area.
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Table 6.8. Water Supplies – Actual  

Submittal Table 6‐8 Retail: Water Supplies — Actual 

Water Supply 

Additional Detail on Water 
Supply 

2020 

Drop down list 
May use each category multiple 
times. These are the only water 
supply categories that will be 
recognized by the WUE data 

online submittal tool.  

Actual 
Volume* 

Water 
Quality 

Drop Down 
List 

Total 
Right or 
Safe 
Yield* 

(optional)  

Purchased or Imported Water 
Solano County Water Agency 
under contract to City of Suisun 
City for Solano Project water 

521 
Drinking 
Water 

 

Purchased or Imported Water 

Solano County Water Agency 
under contract to City of Suisun 
City for State Water Project 
water 

0  
Drinking 
Water 

 

Purchased or Imported Water 

Solano County Water Agency 
under contract to Solano 
Irrigation District for Solano 
Project water 

652 
Drinking 
Water 

(See note 
below) 

Total  1,173       

NOTES: SID is under contract with SSWA to provide Solano Project water to SSWA to meet water demands 
of new development after full utilization of City of Suisun City's allocated supplies.  

 

Table 6‐9 lists the projected volume of water supplies, including volume by source, for the SSWA service area. 
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Table 6.9. Water Supplies – Projected  

Submittal Table 6‐9 Retail: Water Supplies — Projected 

Water Supply           

Additional Detail 
on Water Supply 

Projected Water Supply * 
Report to the Extent Practicable 

Drop down list 
May use each category 
multiple times. These are 
the only water supply 
categories that will be 
recognized by the WUE 

data online submittal tool  

2025  2030  2035  2040  2045 (opt) 

Reasonably 
Available 
Volume 

Total Right 
or Safe 
Yield 

(optional)  

Reasonably 
Available 
Volume 

Total Right 
or Safe 
Yield 

(optional)  

Reasonably 
Available 
Volume 

Total Right 
or Safe 
Yield 

(optional)  

Reasonably 
Available 
Volume 

Total Right 
or Safe 
Yield 

(optional)  

Reasonably 
Available 
Volume 

Total Right 
or Safe 
Yield 

(optional)  

Purchased or Imported 
Water 

Solano County 
Water Agency 
under contract 
to City of Suisun 
City for Solano 
Project water 

521    521    521    521    521   

Purchased or Imported 
Water 

Solano County 
Water Agency 
under contract 
to City of Suisun 
City for State 
Water Project 
water 

424    424    424    424    424   

Purchased or Imported 
Water 

Solano County 
Water Agency 
under contract 
to Solano 
Irrigation District 
for Solano 
Project water 

170 
(see 
note 
below) 

148 
(see 
note 
below) 

146 
(see 
note 
below) 

137 
(see 
note 
below) 

131 
(see 
note 
below) 

Total  1,115     1,093     1,091     1,082     1,076    

NOTES: SID is under contract with SSWA to provide Solano Project water to SSWA to meet water demands of new development after full utilization of City 
of Suisun City’s allocated supplies. 
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6.2.10 Special Conditions 

Numerous  special  conditions may affect each  supplier’s water  supplies. This  section documents  the  special 
conditions applicable to the SSWA service area. All conditions are dependent on Lake Berryessa’s storage levels 
(Solano Project storage levels) and what is reported in the water shortage contingency plan. 

Climate Change Effects 

The  issue of climate change has become an  important  factor  in water resources planning  in the state and  is 
frequently considered for urban water management planning purposes, though the extent and precise effects 
of climate change remain uncertain.  

Precipitation  in Solano County may continue  to have high variability year  to year,  leading  to very wet years 
sometimes and very dry years at other times. Temperature and precipitation variability could have an impact on 
water supplies. However, climate change does not currently impact SSWA’s water supplies because their water 
storage is not dependent on local snowpack. The Solano Irrigation District 1991‐2014 Water Balance Description 
and Results document discusses and analyzes this.19 

Regulatory Conditions and Project Development 

Emerging regulatory conditions and planned  future projects may also affect characterization of  future water 
supply availability and analysis. This does not apply to SSWA. 

Other Locally Applicable Criteria 

Recent fire activity in the Lake Berryessa watershed has the potential to impact the water quality supplies for 
SSWA, however there was extensive testing by multiple agencies  in the Solano Project watershed for volatile 
organics and inorganics after the LNU Lightning Complex Fire of August‐ October 2020 and there have been no 
negative  impacts  to water  quality  for  public water  systems  from  the  fire.  SSWA will  continue  testing  and 
monitoring for particulate substances that may impact water quality.  

6.3 Submittal Tables 

Submittal tables are included in the appropriate subsections of this chapter rather than here.  

6.4 Energy Intensity 

Water energy intensity is the total amount of energy, calculated on a whole‐system basis, required for the use 
of a given amount of water in a specific location. For the purposes of the required water energy reporting for 
urban  water management  plans,  urban  water  suppliers  are  only  expected  to  report  the  energy  intensity 
associated with water management processes occurring within their operational control. Any energy embedded 
in water supplies by an upstream water supplier (such as a water wholesaler) is not intended to be included in 
the energy  intensity reported. The energy  intensity of water supplies within SSWA’s operational control20 for 
extraction,  diversion,  conveyance,  placement  into  storage,  treatment,  and  distribution  for  a  one‐year  time 
period is reported in the following tables.  

The “Total Utility Approach” as defined by DWR in the 2020 UWMP Guidebook is used to report water‐related 
energy consumption data for SSWA. Calendar year 2020 is selected as the one‐year reporting period, and utility 
bills  for  the  associated  reporting period are used as  the  source  for energy  consumption data. Total energy 
consumed by SSWA during calendar year 2020 based on reported utility bills was 1,925,580.77 kilowatt hours 
(kWh).  

 
19 https://www.sidwater.org/DocumentCenter/View/999/2015‐Water‐Balance?bidId= 

20 Operational control in this context is defined as authority over normal business operations at the operational level. 
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Table O‐1B  shows  the energy  consumed  for each million gallons of water entering  the distribution  system. 
SSWA’s water system energy use includes treating, pumping, and distributing drinking water. Based on the Total 
Utility Approach, SSWA’s energy intensity is estimated to be 1,640.87 kWh/MG. SSWA does not have collection 
and treatment of wastewater; therefore, Table O‐2 lists no energy intensity. 

Table O‐1B. Recommended Energy Intensity – Total Utility Approach 

Urban Water 
Supplier:  Suisun‐Solano Water Authority        

              
Water Delivery Product (If delivering more than one type of product use Table O‐1C) 

Retail Potable Deliveries             

              

Table O‐1B: Recommended Energy Reporting ‐ Total Utility Approach       

Enter Start Date for 
Reporting Period 

1/1/2020 
Urban Water Supplier Operational Control 

End Date  12/31/2020 

 

Is upstream embedded in
the values reported?

 

  
Sum of All Water 
Management 
Processes 

Non‐Consequential 
Hydropower  

Water Volume Units Used  MG  Total Utility   Hydropower  Net Utility  

Volume of Water Entering Process (volume unit)                1,173.51   0   1,173.51  

       Energy Consumed (kWh)       1,925,580.77       1,925,580.77 

 Energy Intensity (kWh/MG)                1,640.87   0.0   1,640.87  

Quantity of Self‐Generated Renewable Energy          

 0  kWh          

Data Quality (Estimate, Metered Data, Combination of Estimates and Metered Data) 

Metered Data             

Data Quality Narrative:             

Utility bills for the associated time period are used as the source for energy consumption data.  

Narrative: 

Total energy consumption represents the energy consumed for plumbing and distribution of drinking water. 
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Table O‐2. Recommended Energy Reporting – Wastewater & Recycled Water 

Urban Water 
Supplier:  Suisun‐Solano Water Authority           

                 

Table O‐2: Recommended Energy Reporting ‐ Wastewater & Recycled Water 

Enter Start Date for 
Reporting Period 

10/1/2019 
Urban Water Supplier Operational Control 

End Date   9/29/2020 
Water Management Process 

Is upstream embedded in the values reported?      Collection/ 
Conveyance 

Treatment 
Discharge/ 
Distribution 

Total 
Volume of Water Units Used  MG 

   Volume of Wastewater Entering Process (volume units selected above)  0  0  0  0 

   Wastewater Energy Consumed (kWh)  0  0  0  0 

   Wastewater Energy Intensity (kWh/volume)  0.0  0.0  0.0  0.0 

   Volume of Recycled Water Entering Process (volume units selected above)  0  0  0  0 

   Recycled Water Energy Consumed (kWh)  0  0  0  0 

   Recycled Water Energy Intensity (kWh/volume)  0.0  0.0  0.0  0.0 

                 

Quantity of Self‐Generated Renewable Energy related to recycled water and wastewater operations       

   kWh             

Data Quality (Estimate, Metered Data, Combination of Estimates and Metered Data)       

dropdown menu                

Data Quality 
Narrative:                

  

Narrative:                

 Suisun‐Solano Water Authority does not have collection and treatment of wastewater or recycled; therefore, Table O‐2 lists no energy intensity. 
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7  W A T E R  S E R V I C E  R E L I A B I L I T Y  A N D  D R O U G H T  R I S K  
A S S E S S M E N T  

Lay Description 

This  chapter  assesses  the  reliability of  SSWA water  supplies, with  a  specific  focus on potential  constraints, 
including purchased water supply availability, water quality, and climate change. The intent of this chapter is to 
identify any potential constraints that could affect the reliability of SSWA’s supply during normal year, single dry 
year, and multiple dry year hydrologic conditions.  

SSWA has contracts with the USBR Federal Solano Project and the DWR SWP for all its potable water supply. The 
reliability of the SWP is anticipated to vary greatly in different year types. The Solano Project was sized to provide 
storage to span the known dry years and store water in wet years. If the reservoir is full, there are approximately 
six  (6)  years of  supply  available  even with  zero  inflow  from  rainfall.  In  addition  to  the  long‐term  reliability 
assessment, this chapter also presents a Drought Risk Assessment to evaluate SSWA’s supply risks under a severe 
drought period lasting for the next five consecutive years (through 2025). 

7.1 Water Service Reliability Assessment 

“Reliability”  of  a water  source  is  defined  as  the  percentage  of  a  full  contractual  annual  amount  that was 
historically  delivered  or  is modeled  to  be  delivered  in  the  future. Assessment  of water  supply  reliability  is 
complex and dependent upon a number of factors, such as the number of water sources, regulatory and legal 
constraints, climate change, and expected growth. SSWA has two sources of water: the Solano Project and the 
SWP; the reliability of each is assessed below. 

7.1.1 Constraints on Water Sources 

State Water Project 

There are numerous factors that affect the reliability of SWP supplies. The main factor is hydrologic conditions 
that result in extremely variable runoff conditions. The SWP has storage from Oroville Reservoir. However, most 
of  the SWP water  supply comes  from Sacramento Valley  runoff. There  is a myriad of environmental, water 
quality, and legal constraints on the SWP that affect water supply reliability. The water rights for the SWP are 
conditioned  upon  meeting  various  water  quality  and  environmental  conditions  including  the  Federal 
Endangered Species Act. The models used to develop the SWP reliability data incorporate these constraints.  

Solano Project 

The main factor affecting Solano Project reliability is the frequency of long droughts which could result in major 
drawdown of Lake Berryessa. Participating agencies in the Solano Project have entered into a Drought Measures 
Agreement which provides contingency plans and mandatory restrictions depending on the volume of storage 
remaining  in  Lake  Berryessa.21  Environmental  issues  have  been  addressed  in  a  legal  settlement  regarding 
downstream flows from the Solano Project, and the settlement has been ratified by the State Water Resources 
Control  Board.  Limits  on  upstream  depletions  have  been  established  through  a  settlement  agreement 
administered by a court appointed water master. 

As noted  in Section 6.2.1, SSWA receives Solano Project supplies  from  its  two parties, The City and SID. The 
reliability of both these supplies is analyzed in Section 7.1.3. While the entire City allocation is delivered to SSWA, 
only a small portion of SID’s allocation is delivered to SSWA. At this time SID is able to provide sufficient supply 
to SSWA to meet its full demand (i.e., guarantee 100% reliability of supply). 

A basis for the water year data for SSWA’s two water sources is presented in Tables 7‐1a, 7‐1b and 7‐1c. Base 
years were  selected  by  identifying  the  year  of  each Water  Year  Type within  the Historical  Sequence with 

 
21 https://www.solanocounty.com/civicax/filebank/blobdload.aspx?blobid=18575 
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reliability most closely matching the average reliability of the Water Year Type over the Historical Sequence. 
Referring to the description of the reliability analysis above, however, the basis of the water year data cannot 
be said to be the reliability data of any single water year. Instead, the basis is the average of the reliability of 
types of water years within the Historical Sequence as per the 2020 Reliability Technical Memorandum (Kennedy 
Jenks).  

State Water Project Supply 

Table 7‐1a shows the average SWP supply reliability for the defined water year scenarios. 

Table 7.1. Basis of State Water Project Water Year Data (Reliability Assessment)  

Submittal Table 7‐1a Retail: Basis of Water Year Data (Reliability Assessment) 
Solano County Water Agency under contract to City of Suisun City for State Water Project water 

Year Type 

Base Year            If not 
using a calendar year, type in 
the last year of the fiscal, 

water year, or range of years, 
for example, water year 2019‐

2020, use 2020 

Available Supplies if  
Year Type Repeats 

  Quantification of available supplies is not 
compatible with this table and is provided 
elsewhere in the UWMP.                               
Location __________________________ 

 

Quantification of available supplies is 
provided in this table as either volume only, 
percent only, or both. 

Volume 
Available *  

% of Average Supply 

Average Year  Average 1992‐2003  352  100% 

Single‐Dry Year  2015 and 2021  21  6% 

Consecutive Dry Years 1st Year   Average 2010 ‐ 2020  191  54% 

Consecutive Dry Years 2nd Year  Average 2010 ‐ 2020  127  36% 

Consecutive Dry Years 3rd Year  Average 2010 ‐ 2020  21  6% 

Consecutive Dry Years 4th Year  Average 2010 ‐ 2020  64  18% 

Consecutive Dry Years 5th Year   Average 2010 ‐ 2020  127  36% 

Supplier may use multiple versions of Table 7‐1 if different water sources have different base years and the 
supplier chooses to report the base years for each water source separately. If a Supplier uses multiple versions of 
Table 7‐1, in the "Note" section of each table, state that multiple versions of Table 7‐1 are being used and 
identify the particular water source that is being reported in each table. 

*Units of measure (AF, CCF, MG) must remain consistent throughout the UWMP as reported in Table 2‐3.  

NOTES:  
1. Due to multiple sources of water for SSWA, there are multiple 7‐1 Tables. This table is for the water 

source Solano County Water Agency under contract to City of Suisun City for State Water Project water. 
2. Supplies to SCWA are based on DWR analyses presented in its “2019 State Water Project Delivery 

Capability Report” (2019 DCR), assuming existing SWP facilities and current regulatory and operational 
constraints in 2021. 
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3. Average water year is based on average SWP deliveries over a repeat of the study’s historic hydrologic 
period of 1922 through 2003. The 2014 North of Delta Settlement allocation of 10% is included in this 
percentage. Actual Solano County Water Agency contract to City of Suisun City for State Water Project 
water volume is greater at 424 MGY. 

4. Singe dry year is based on a repeat of single dry years 2015 and 2021. 
5. Multiple dry year supplies shown are annual average percentage of deliveries that have occurred in the 

last ten years. The 2014 North of Delta Settlement allocation of 10% is included in this percentage. 
6. Percent of average supply is based on the average water year supply volume and not the contract 

volume. 
      

Suisun City Solano Project Supply 

Table 7‐1b shows the average Suisun City Solano Project supply reliabilities for the defined water year scenarios. 

Table 7‐1b. Basis of Suisun City Solano Project Water Year Data (Reliability Assessment)  

Submittal Table 7‐1b Retail: Basis of Water Year Data (Reliability Assessment) 
Solano County Water Agency under contract to City of Suisun City for Solano Project water 

Year Type 

Base Year            If not 
using a calendar year, type in 
the last year of the fiscal, water 
year, or range of years, for 
example, water year 2019‐

2020, use 2020 

Available Supplies if  
Year Type Repeats 

  Quantification of available supplies is not 
compatible with this table and is provided 
elsewhere in the UWMP.                               
Location __________________________ 

 

Quantification of available supplies is 
provided in this table as either volume only, 
percent only, or both. 

Volume Available *  
% of Average 

Supply 

Average Year  Average 1906 ‐2020  518  100% 

Single‐Dry Year  Average 1906 ‐2020  514  99% 

Consecutive Dry Years 1st Year   Average 1990 ‐ 1994  484  93% 

Consecutive Dry Years 2nd Year  Average 1990 ‐ 1994  484  93% 

Consecutive Dry Years 3rd Year  Average 1990 ‐ 1994  484  93% 

Consecutive Dry Years 4th Year  Average 1990 ‐ 1994  484  93% 

Consecutive Dry Years 5th Year   Average 1990 ‐ 1994  484  93% 

Supplier may use multiple versions of Table 7‐1 if different water sources have different base years, and the 
supplier chooses to report the base years for each water source separately. If a Supplier uses multiple versions of 
Table 7‐1, in the "Note" section of each table, state that multiple versions of Table 7‐1 are being used and identify 
the particular water source that is being reported in each table. 

*Units of measure (AF, CCF, MG) must remain consistent throughout the UWMP as reported in Table 2‐3.  
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NOTES: 
1. Due to multiple sources of water for SSWA, there are multiple 7‐1 Tables. This table is for the water 

source Solano County Water Agency under contract to City of Suisun City for Solano Project water. 
2. Suisun City's Solano Project Contract Amount is 1,600 AF (521 MG). 
3. Average year based on average percent allocation during average years over the study’s historic 

hydrologic period of 1906 through 2020, rounded to the nearest whole percent. Actual Solano County 
Water Agency contract to City of Suisun City for Solano Water Project water volume is greater at 521 
MGY. 

4. Single dry year is based on the average percent allocation during Single Dry Years over the study’s 
historic hydrologic period of 1906 through 2020, rounded to the nearest whole percent. 

5. Multiple dry year supplies shown are average percent allocation over four consecutive dry years, based 
on a repeat of the historic five‐year dry period with low inflow to Lake Berryessa of 1990‐1994, rounded 
to the nearest whole percent. 

6. Percent of average supply is based on the average water year supply volume and not the contract 
volume. 
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SID Solano Project Supply 

Table 7‐1c shows the average SID Solano Project supply reliabilities  for the defined water year scenarios. As 
noted  in Section 7.1 above, the Volume Available cannot be  listed  in Table 7.1 because the volume available 
from SID’s Solano Project supply is not fixed. 

Table 7‐1c. Basis of SID Solano Project Water Year Data (Reliability Assessment)  

   

Submittal Table 7‐1c Retail: Basis of Water Year Data (Reliability Assessment) 
Solano County Water Agency under contract to Solano Irrigation District for Solano Project water 

Year Type 

Base Year   If not using a 
calendar year, type in the last 
year of the fiscal, water year, 

or range of years, for 
example, water year 2019‐

2020, use 2020 

Available Supplies if  
Year Type Repeats 

 

Quantification of available supplies is not 
compatible with this table and is provided 
elsewhere in the UWMP.                               
Location __________________________ 

  Quantification of available supplies is 
provided in this table as either volume 
only, percent only, or both. 

Volume Available *   % of Average Supply 

Average Year  Average 1906 ‐ 2020  45,650  100% 

Single‐Dry Year  Average 1906 ‐2020  45,275  99% 

Consecutive Dry Years 1st Year   Average 1990 ‐ 1994  42,627  93% 

Consecutive Dry Years 2nd Year  Average 1990 ‐ 1994  42,627  93% 

Consecutive Dry Years 3rd Year  Average 1990 ‐ 1994  42,627  93% 

Consecutive Dry Years 4th Year  Average 1990 ‐ 1994  42,627  93% 

Consecutive Dry Years 5th Year   Average 1990 ‐ 1994  42,627  93% 

Supplier may use multiple versions of Table 7‐1 if different water sources have different base years, and the 
supplier chooses to report the base years for each water source separately. If a Supplier uses multiple versions 
of Table 7‐1, in the "Note" section of each table, state that multiple versions of Table 7‐1 are being used and 
identify the particular water source that is being reported in each table. 

*Units of measure (AF, CCF, MG) must remain consistent throughout the UWMP as reported in Table 2‐3.  
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NOTES: 
1. Due to multiple sources of water for SSWA, there are multiple 7‐1 Tables. This table is for the water 

source Solano County Water Agency under contract to City of Suisun City for Solano Project water. 
2. Solano Irrigation District's Solano Project Contract Amount is 141,000 AF (45,945 MG). 
3. Average water year is based on average percent allocation during Average Years over the study’s 

historic hydrologic period of 1906 through 2020, rounded to the nearest whole percent. 
4. Single dry year is based on the average percent allocation during Single Dry Years over the study’s 

historic hydrologic period of 1906 through 2020, rounded to the nearest whole percent. 
5. Multiple dry year supplies shown are average percent allocation over four consecutive dry years, 

based on a repeat of the historic five‐year dry period with low inflow to Lake Berryessa of 1990‐
1994, rounded to the nearest whole percent. 

6. Solano Irrigation District may have additional water supply agreements in place with other agencies, 
which are not shown in this table. 

7. Percent of average supply is based on the average water year supply volume and not the contract 
volume. 

    

7.1.2 Types of Years 

In order to categorize water years into Dry and Normal water year types, DWR uses the Sacramento Valley Index, 
also known as the 40/30/30 index. The Sacramento Valley Index uses 40% of April‐through‐July runoff, 30% of 
October‐through‐March runoff and 30% of the previous year’s index. The Index is used to determine water year 
types in State Water Resources Control Board Decision 1641.  

For the 2005 analysis of Solano Project supply delivery data, SCWA developed a year type  index based upon 
procedures similar to those used to develop the Sacramento Valley Index. A model now exists for the Solano 
Project that uses hydrologic records of Lake Berryessa inflow data. Using similar assumptions as the Sacramento 
Valley  Index, year  types were assigned  to each of  the years  in  the Solano Project model  resulting  in a Lake 
Berryessa Index that identified wet, normal, and dry years.  

Per the UWMP Guidebook 2020, the water service reliability assessment includes three unique year types: 

 A normal hydrologic year represents the water supplies available under normal conditions; this could be 
an averaged range of years or a single representative year. 

 A single dry year represents the lowest available water supply.  

 A five‐consecutive year drought represents the driest five‐year period in the historical record. 

Normal Year 

This condition represents the water supplies a supplier considers available during normal conditions. This could 
be a single year or an average range of years that most closely represents the average water supply available to 
the supplier. In the 2020 Guidebook and this UWMP, the terms average and normal are used interchangeably 
when addressing the water year type. 

State Water Project 

The estimated deliveries in an average water year are based on the average SWP deliveries over a repeat of the 
DWR State Water Project Delivery Capability Report (DCR) historic hydrologic period of 1922 through 2003. The 
2014 North of Delta Settlement allocation of 10% is included in this amount. Per Table 3c of the 2020 Reliability 
TM, Suisun City (and therefore SSWA) may in an Average Water Year receive 1,079 AF, or 83% of its contractual 
Table A Supply of 1,300 AF. In other words, The City’s SWP supply is 83% reliable in a normal water year. This 
percentage is used throughout the period of the 2020 UWMP of 2020 to 2045. 
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Solano Project 

The estimated deliveries  in an average water year are based on  the average  total percent allocation during 
Average Years Solano Project deliveries over the hydrologic period of historic hydrologic period of 1906 through 
2020.  

Per Table 6b of the 2020 Reliability TM, the City (and therefore SSWA) may in an Average Water Year receive 
1,590 AF, or 99.4% of its Participating Agency contractual amount of 1,600 AF. In other words, the City’s Solano 
Project supply is 99.4% reliable in a normal water year. This figure is used throughout the period of the 2020 
UWMP of 2020 to 2045. 

Per Table 6g of the 2020 Reliability TM, SID may deliver to SSWA in an Average Water Year 99.4% of its planned 
supply amount. In other words, SID’s Solano Project delivery to SSWA is 99.4% reliable in a normal water year. 
This figure is used throughout the period of the 2020 UWMP of 2020 to 2045.  

Single Dry Year 

The single dry year is the year that represents the lowest water supply available to the agency. 

State Water Project 

The estimated deliveries in a single dry water year are based on a repeat of single dry years 2015 and 2021. Per 
Table 3c of the 2020 Reliability TM, the City (and therefore SSWA) may in a Single Dry Water Year receive 65 AF, 
or 5% of its contractual Table A Supply of 1,300 AF. In other words, the City’s SWP supply is 5% reliable in a single 
dry water year. This figure is used throughout the period of the 2020 UWMP of 2025 to 2045. 

Solano Project 

The estimated deliveries  in a single dry water year are based on the average percent of total Solano Project 
allocation during single dry years over the historic hydrologic period of 1906 through 2020.  

Per Table 6b of the 2020 Reliability TM, the City (and therefore SSWA) may in a Single Dry Water Year receive 
1,577 AF, or 98.5% of its Participating Agency contractual amount of 1,600 AF. In other words, the City’s Solano 
Project supply is 98.5% reliable in a single dry water year. This figure is used throughout the period of the 2020 
UWMP of 2020 to 2045. 

Per Table 6g of the 2020 Reliability TM, SID may deliver to SSWA in a Single Dry Water Year 98.5% of its planned 
supply amount. In other words, SID’s Solano Project delivery to SSWA is 98.5% reliable in a single dry water year. 
This figure is used throughout the period of the 2020 UWMP of 2020 to 2045.  

Five Consecutive Dry Years 

The five‐consecutive‐year drought for the DRA would be the driest five‐year historical sequence for the Supplier 
(Water Code Section 10612). For the water service reliability assessment, suppliers are encouraged to use the 
same  five‐year  sequence  for  their water  service  reliability assessment. However,  they may  choose  to use a 
different five‐consecutive‐year dry period, such as the lowest average water supply available to the supplier for 
five years in a row. Suppliers are encouraged to characterize the five‐consecutive year drought in a manner that 
is best suited for understanding and managing their water service reliability. 

Assessing the reliability to meet demand for five consecutive dry years is a new requirement for the 2020 UWMP, 
as compared to the previous requirement of assessing three or more consecutive dry years. Multiple dry years 
are defined as five or more consecutive dry years with minimal rainfall within a period of average precipitation. 

Multiple Dry Year 

The multiple dry year period is the period that represents the lowest average water supply availability to the 
agency, generally considered to be the lowest average runoff for a consecutive multiple year period (five years 
or more) for a watershed since 1903. DWR has interpreted “multiple dry years” to mean five dry years for the 
2020 UWMP. 
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State Water Project 

The estimated deliveries in a multiple dry water year period are annual averages over five consecutive dry years, 
have occurred  in the  last ten years. The 2014 North of Delta Settlement allocation of 10%  is  included  in this 
percentage.  

Per Table 3c of the 2020 Reliability TM, the City (and therefore SSWA) may in a Multiple Dry Water Year period 
receive in dry year one 585 AF, or 45%, dry year two 390 AF, or 30%, dry year three 65 AF, or 5%, dry year four 
195 AF, or 15%, and dry year five 390 AF or 30%, of its contractual Table A Supply of 1,300 AF. In other words, 
the City’s SWP supply ranges from 45% to 5% reliable in multiple dry water years, depending on the year. This 
figure is used throughout the period of the 2020 UWMP of 2020 to 2045. 

Solano Project 

The estimated deliveries in a multiple dry water year period are annual averages over five consecutive dry years, 
based on a repeat of the historic five‐year dry period with low inflow to Lake Berryessa of 1990‐1994.  

Per Table 6b of the 2020 Reliability TM, the City (and therefore SSWA) may in a Multiple Dry Water Year period 
receive 1,484 AF, or 92.8% of its Participating Agency contractual amount of 1,600 AF. In other words, the City’s 
Solano Project supply is 92.8% reliable in multiple dry water years. This figure is used throughout the period of 
the 2020 UWMP of 2020 to 2045. 

Per Table 6g of the 2020 Reliability TM, SID may deliver to SSWA in a Multiple Dry Water Year period 92.8% of 
its planned supply amount. In other words, SID’s Solano Project delivery to SSWA is 92.8% reliable in multiple 
dry water years. This figure is used throughout the period of the 2020 UWMP of 2020 to 2045.  

7.1.3 Water Service Reliability 

Scenarios  for  analysis  of  supply  reliability  are  based  on  deliveries  in  historic water  years  characterized  as 
“normal” or “average” water years, and “single dry” water years and combinations of these into “multiple dry 
water years.” See Section 7.1.2 above for descriptions and reliability of these types of years. Sources of delivery 
data  for SSWA’s  two supplies –  the SWP and  the Solano Project – are described below. The main source of 
information for this analysis is the 2020 Reliability Technical Memorandum (Kennedy Jenks), which is described 
below. Combined reliability of the SSWA supplies is presented in Section 7.1. 

State Water Project 

Specific  information on the reliability of SCWA’s SWP supply comes from the 2019 DWR State Water Project 
DCR, finalized in August 2020.22 In this 2019 update, DWR provides SWP supply estimates for SWP contractors 
to use in their planning efforts, including for use in their 2020 UWMPs. The 2019 DCR includes DWR’s estimates 
of SWP water supply availability under both 2020 and future conditions using the CalSim II model; a CalSim III 
model is currently under development.  Further details on modeling assumptions can be found in the DCR and 
its appendices. 

The 2019 DCR was reviewed for SCWA by Kennedy Jenks as technical support for SCWA Partner Agencies (of 
which SSWA is one) to address water supply reliability for their 2020 UWMPs. The results of the work by Kennedy 
Jenks are presented in the SCWA Water Supply Reliability Technical Memorandum (Appendix K) dated April 26, 
2021 (2020 Reliability TM). The following factors are of significance. 

2014, 2020 and 2021 SWP Water Supply Allocation 

The extremely dry sequence from the beginning of January 2013 through the end of 2014 was one of the driest 
two‐year periods in the historical record. Water year 2013 was a year with two hydrologic extremes. October 
through December 2012 was one of the wettest fall periods on record but was followed by the driest consecutive 
12 months on record. Accordingly, the 2013 SWP supply allocation was a low 35% of Table A Amounts. The 2013 

 
22 https://data.ca.gov/dataset/state‐water‐project‐delivery‐capability‐report‐dcr‐2019 
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hydrology ended up being even drier than DWR’s conservative hydrologic forecast, so the SWP began 2014 with 
reservoir storage lower than targeted levels and less stored water available for 2014 supplies. Compounding this 
low storage situation, 2014 also was an extremely dry year, with runoff for water year 2014 the fourth driest on 
record. Due to extraordinarily dry conditions  in 2013 and 2014, the 2014 SWP water supply allocation was a 
historically low 5% of Table A Amounts. The 2020 SWP allocation was initially 10% and increased to 20% while 
the 2021 SWP allocation was reduced from 10% to 5%. 

The dry hydrologic conditions that led to the low 2014 SWP water supply allocation were unusual, and to date 
hydrology through 2014 has not been  included  in the CalSim  II modeling that estimates future SWP delivery 
presented in DWR’s 2019 Delivery Capability Report. It is anticipated that the hydrologic record used in the DWR 
model will be extended to include the period through 2021 during one of the next updates of the model. For the 
reasons stated above, the SCWA UWMP uses a conservative assumption that a 5% allocation of SWP Table A 
Amounts represents the “worst case” scenario. 

SCWA SWP Reliability 

“All scenarios modeled by DWR include North of Delta considerations, including contract specific allocations and 
the North of Delta Allocation Settlement  terms. For  long  term planning purposes, the Early Long Term  (ELT) 
scenario found in Appendix C of the DCR (excerpted and attached) was agreed upon by the SWP Contractors as 
the most appropriate scenario to use to estimate future supply availability. Therefore, future [SCWA Table A] 
SWP supply availability … is based on the ELT study included in the 2015 DCR.”  

SSWA’s Table A Supply Reliability is based on SCWA’s as shown in Table 2 of the 2020 Reliability TM on page 6 
therein. The 2020 Reliability TM shows the Table A Supply Reliability for Suisun‐Solano Water Authority in Table 
3c on page 9 thereof. It shows both percentages and acre‐feet and includes carryover amounts. 

Solano Project 

As part of their scope of services for SCWA, Kennedy Jenks also provided a review and summary of Solano 
Project Reliability. Page 12 of the 2020 Reliability TM states, “Reliability estimates for the Solano Project are 
developed based on historic hydrology from 1906‐2019, Lake Berryessa inflows, and the Sacramento Valley 
Index (SVI) for hydrologic year types (wet, above normal, below normal, dry, critically dry). The SVI was further 
categorized into Average Year (above normal, below normal), Single Dry Year, and Multi‐Dry Year. The update 
of the Solano Project reliability analysis from 2015‐2020 resulted in a slight change to the reliability since 2016, 
therefore, it is recommended that the updated reliability estimates be utilized for the 2020 SCWA UWMP.” 
Reliability of the Solano Project supply is presented in the 2020 Reliability TM, Table 6b on page 15 thereof for 
the City’s allocation, and Table 6g on page 20 thereof for SID’s allocation. Note that the hydrologic period of 
the study is 1906‐2019, while Lake Berryessa inflow data are available only from 1956 to date. Prior years’ 
inflows are projected from historical data. 

Normal/Average Year 

Comparison of the projected normal water supply to the projected normal water use over the next 25 years in 
5‐year increments is shown in Table 7‐2 below. Note that the only water supply available to SSWA within the 
table’s timeframe is the Solano Project supply. 
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Table 7.2. Normal Year Supply and Demand Comparison  

Submittal Table 7‐2 Retail: Normal Year Supply and Demand Comparison  

   2025  2030  2035  2040 
2045 

(Optional) 

Supply totals 
(autofill from Table 6‐9) 

1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals 
(autofill from Table 4‐3) 

1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0  0  0  0  0 

Single Dry Year 

Comparison of the projected single dry year water supply to the projected single dry year water use over the 
next 25 years in 5‐year increments is shown in Table 7‐3 below. The supply totals are based upon the Combined 
Regional Supply Reliability of 100% as described in Section 7.3.1. 

Table 7.3. Single Dry Year Supply and Demand Comparison  

Submittal Table 7‐3 Retail: Single Dry Year Supply and Demand Comparison 

   2025  2030  2035  2040 
2045 

(Optional) 

Supply totals*  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals*  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0   0   0   0   0  

*Units of measure (AF, CCF, MG) must remain consistent throughout the UWMP as reported 
in Table 2‐3.  

NOTES: Supply totals consist of three sources: SCWA’s contract with Suisun City for 
Solano Project water, SCWA’s contract with Suisun City for State Water Project 
water, and SCWA’s contract with SID for Solano Project water. The amount of water 
from SID equals the demand minus the SCWA/Solano Project water and SCWA/State 
Water Project water. 

Five Consecutive Dry Years 

Comparison of the projected multiple dry year water supplies to the projected multiple dry year water use over 
the next 20  years  in 5‐year  increments  is  shown  in Table 7‐4 below. The  supply  totals are based upon  the 
Combined Regional Supply Reliability of 100% as described in Section 7.3.1. 
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Table 7.4. Multiple Dry Years Supply and Demand Comparison  

Submittal Table 7‐4 Retail: Multiple Dry Years Supply and Demand Comparison 

      2025  2030  2035  2040 
2045 

(Optional) 

First year  

Supply totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0   0   0   0   0  

Second year  

Supply totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0   0   0   0   0  

Third year  

Supply totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0   0   0   0   0  

Fourth year  

Supply totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0   0   0   0   0  

Fifth year  

Supply totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0   0   0   0   0  

Sixth year 
(optional) 

Supply totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Demand totals  1,115  1,093  1,091  1,082  1,076 

Difference  0   0   0   0   0  

NOTES: Supply totals consist of three sources: SCWA’s contract with Suisun City for Solano 
Project water, SCWA’s contract with Suisun City for State Water Project water, and SCWA’s 
contract with SID for Solano Project water. The amount of water from SID equals the demand 
minus the SCWA/Solano Project water and SCWA/State Water Project water. 

7.1.4 Management Tools and Options 

Existing and planned water management tools and options for SSWA’s service area that seek to maximize local 
resources and result in minimizing the need to import water are described below: 

 Water Loss Program: The water  loss audit program reduces SSWA’s dependency on  imported water 
from the SWP and Solano Water Project by implementing water loss control technologies after assessing 
audit data and leak detection. 

 Implementation of Demand Management Measures During Dry Periods: During dry periods, water 
reduction methods to be applied to the public will in turn reduce SSWA’s overall demands on SWP and 
Solano Water Project water. SSWA’s specific demand management measures are further discussed in 
Section 9.1. 

7.2 Drought Risk Assessment 

In addition to the  long‐term water service reliability assessment presented above, the DRA evaluates SSWA’s 
supply risks under a severe drought period  lasting for the next five consecutive years after the assessment  is 
completed (i.e., from 2021 through 2025). The DRA is intended to inform the demand management measures 
and water supply projects and programs to be included in the UWMP (see Chapters 8 and 9). The DRA is a specific 
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planning action that assumes SSWA  is experiencing a drought over the next five years and addresses SSWA’s 
water supply reliability in the context of presumed drought conditions. 

Water Code Section 10612 requires the DRA to be based on the driest five‐year historic sequence of SSWA’s 
water supply. However, Water Code Section 10635 also requires that the analysis consider plausible changes on 
projected  supplies  and  demands  due  to  climate  change,  anticipated  regulatory  changes,  and  other  locally 
applicable criteria.  
The following sections describe SSWA’s methodology and results of its DRA.  

7.2.1 Data, Methods, and Basis for Water Shortage Condition 

As a first step to the DRA, SSWA has estimated unconstrained water demand for the five‐year period 2021‐2025. 
Unconstrained water demand is the expected water use in the absence of drought water use restrictions. The 
characteristic five‐year water demand  is described  in Section 4.2.7 and  is based upon the DSS Model results 
discussed in Section 4.2.6. The available potable water supplies assumed in the DRA are based upon the same 
methodology and assumptions used for the long‐term water service reliability assessment (Section 7.1). 

The DRA demonstrates that there is no expected decrease in supplies from any of the three sources of water in 
any 5‐year multi‐dry scenario. Under any five‐year dry conditions, the WSCP would not be not triggered such 
that supplies would be cutback and therefore demands required to be reduced. However, as reported  in the 
WSCP, should Lake Berryessa  levels be sufficiently  reduced,  the WSCP would be  triggered  to enact demand 
cutbacks. Historically, lake levels have not been reduced sufficiently in the first 5 years of a drought to trigger 
supply and demand reductions. 

7.2.2 DRA Water Source Reliability 

As described in Chapter 6 and consistent with Table 7‐5, SSWA’s water sources are: SCWA’s contract with the 
City for Solano Project water, SCWA’s contract with the City for State Water Project water, and SCWA’s contract 
with SID  for Solano Project water. SSWA’s available potable water  supplies during  the  five‐consecutive‐year 
drought are based upon  information provided  in the Water Shortage Contingency Plan and the 1999 Solano 
Project Members’ Agreement as to Drought Measures and Water Allocation project supplies.  

7.2.3 Total Water Supply and Use Comparison 

SSWA’s DRA reveals that its supply capabilities are expected to balance anticipated total water use and supply, 
assuming a five‐year consecutive drought from 2021 through 2025 (Table 7‐5). 
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Table 7.5. Five‐Year Drought Risk Assessment Tables to Address Water Code Section 10635(b)  

Submittal Table 7‐5: Five‐Year Drought Risk Assessment Tables to 
address Water Code Section 10635(b) 

2021  Total 

Total Water Use    1,168 

Total Supplies    1,168 

Surplus/Shortfall w/o WSCP Action  0  

Planned WSCP Actions (use reduction and supply augmentation) 

WSCP ‐ supply augmentation benefit    

WSCP ‐ use reduction savings benefit    

Revised Surplus/(shortfall)   0 

Resulting % Use Reduction from WSCP action  0% 

   

2022  Total 
Total Water Use   1,154  

Total Supplies   1,154 

Surplus/Shortfall w/o WSCP Action  0  

Planned WSCP Actions (use reduction and supply augmentation) 

WSCP ‐ supply augmentation benefit    

WSCP ‐ use reduction savings benefit    

Revised Surplus/(shortfall)    

Resulting % Use Reduction from WSCP action  0% 

   

2023  Total 
Total Water Use    1,141 

Total Supplies   1,141 

Surplus/Shortfall w/o WSCP Action  0  

Planned WSCP Actions (use reduction and supply augmentation) 

WSCP ‐ supply augmentation benefit    

WSCP ‐ use reduction savings benefit    

Revised Surplus/(shortfall)    

Resulting % Use Reduction from WSCP action  0% 

   

2024  Total 
Total Water Use   1,128 

Total Supplies   1,128 

Surplus/Shortfall w/o WSCP Action  0  

Planned WSCP Actions (use reduction and supply augmentation) 

WSCP ‐ supply augmentation benefit    

WSCP ‐ use reduction savings benefit    

Revised Surplus/(shortfall)    

Resulting % Use Reduction from WSCP action  0% 
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2025  Total 
Total Water Use    1,116 

Total Supplies   1,116 

Surplus/Shortfall w/o WSCP Action  0  

Planned WSCP Actions (use reduction and supply augmentation) 

WSCP ‐ supply augmentation benefit    

WSCP ‐ use reduction savings benefit    

Revised Surplus/(shortfall)    

Resulting % Use Reduction from WSCP action  0% 

NOTES: Supply totals consist of three sources: SCWA’s contract with Suisun 
City  for  Solano Project water,  SCWA’s  contract with  Suisun City  for  State 
Water Project water, and SCWA’s contract with SID for Solano Project water. 
The amount of water from SID equals the demand minus the SCWA/Solano 
Project water and SCWA/State Water Project water. Under these five‐year 
demand and supply conditions, the WSCP is not triggered such that supplies 
would be cutback and therefore demands required to be reduced. However, 
as  reported  in  the  WSCP,  should  Lake  Berryessa  levels  be  sufficiently 
reduced,  the  WSCP  would  be  triggered  to  enact  demand  cutbacks. 
Historically, lake levels have not been reduced sufficiently in the first 5 years 
of a drought to trigger supply and demand reductions. 

 

7.3 Regional Supply Reliability 

This section describes measures to  improve supply reliability, combined regional supply reliability, and water 
quality impacts on supply reliability. 

7.3.1 Combined Regional Supply Reliability 

Full allocations from each SSWA supply are presented in Table 6‐9. To combine the reliability of the sources, 
reliabilities are converted into expected deliveries, combined and compared to the expected Normal Year 
delivery amount from the supplies as presented in Tables 7‐1a, 7‐1b, and 7‐1c. SCWA concluded that if 
projected SCWA and member agency supplies are developed as planned, no shortages are anticipated within 
SCWA’s service area under normal year, single dry year or multiple dry water years through 2045 (i.e., the 
combined reliability of SSWA’s water sources is 100%). However, and as a safeguard, SCWA is pursuing 
development of other potential supplies. 

7.3.2 Measures to Improve Supply Reliability 

SCWA prepared a Drought Contingency Plan  for 1993. This plan addressed deliveries  from both  the Solano 
Project  and  the North  Bay Aqueduct  and  proposed  two  potential  drought mitigation measures  that might 
temporarily offset or  reduce use of  surface water  supplies,  thus preserving urban  supplies  for agencies  like 
SSWA. There has not been a need for a Solano Project Drought Contingency Plan since 1993. 

Conjunctive Use 

First, increased use of groundwater would mitigate decreased surface supplies due to a drought. Groundwater 
is extensively used in the north‐central portion of Solano County near Vacaville and Dixon and supplements the 
surface supply of the State Water and Solano Projects. Since these are both supplies to SSWA, drought effects 
on groundwater supplies may  indirectly affect deliveries to SSWA. However,  if the aquifer  is overdrawn, this 
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might cause long‐term permanent damage to the aquifer due to compaction or subsidence and water quality 
problems. To date there is no evidence that the aquifer is overdrawn, as noted below. 

The City of Suisun City historically used groundwater underlying the Suisun Valley as a supply for the City itself, 
and SSWA has, in the past, used one of the City wells to supply its customers in that area. At the present time, 
no groundwater is used to serve any SSWA service area, and it is unlikely that groundwater will be used in the 
future.  Suisun Valley  groundwater  is  not  now  nor  has  ever  been  used  in  Fairfield  or Vallejo  service  areas. 
Therefore, drought effects on groundwater supplies  in  the Suisun Valley,  if  there should be any, should not 
significantly affect the supply of groundwater available to SSWA.  

Fallowing of Agricultural Land 

The second such drought mitigation measure proposed in the SCWA Drought Contingency Plan for 1993 was the 
potential sale of agricultural water from farmland taken out of production to cities in need of additional water 
due to drought conditions.  

A plan  to  implement  such  a  system was  later  formalized  in  the  Solano Project Members’ Agreement  as  to 
Drought Measures and Water Allocation  in 1999.23  Indeed, fallowing of agricultural  land might occur anyway 
since, per pages 5 and 6 of the SCWA Drought Contingency Plan for 1993: “For agriculture, a 25% or greater cut 
in Solano Project supplies would require taking  land out of production. Local groundwater resources are not 
adequate to make up the difference from such a Solano Project supply deficiency.” This would decrease the 
surface recharge of shallow aquifers, slow the recharge of the deeper aquifers that are hydraulically connected 
to the surface aquifers, and result in increased pumping costs from lower groundwater levels. Based on observed 
behavior  of  groundwater  levels  during  and  after  the  1987‐1992  drought,  however,  recovery  from  reduced 
summer recharge is rapid and long‐term effects are not expected at this time. Therefore, the actions specified 
in these drought contingency plans should not significantly affect the supply of surface water available to SSWA.  

7.3.3 Water Quality Impacts on Supply Reliability 

The water quality in the SSWA service area is very good, with the main source coming from Lake Berryessa. Very 
little treatment is required to ensure a safe, palatable water supply. Annual water quality reports required by 
the state reflect compliance with all quality standards. However, chlorine is added to the domestic water supply 
to provide residual disinfection in system pipelines.  

Other potential impacts could arise from the introduction and uncontrolled spread of invasive species such as 
Quagga or Zebra mussels as observed  in the Colorado River System at Lake Mead and the SWP at San Justo 
Reservoir. Invasive mussel species and/or aquatic plant growth with little or no natural controls could rapidly 
grow in number and biomass causing reliability  issues by clogging intake pipes. Should SSWA start using SWP 
water,  then  invasive  species may become more of  an operational  issue  and possibly  a water quality  issue. 
Examples of invasive species could include algae species which create toxic by‐products, Geosmin, or other taste 
and odor issues. If this change is ever planned, potential impacts will be dealt with at that time.

 
23 https://www.solanocounty.com/civicax/filebank/blobdload.aspx?blobid=18575 
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8  W A T E R  S H O R T A G E  C O N T I N G E N C Y  P L A N  
Lay Description 

The California Water Code Section 10632 requires every urban water supplier that serves more than 3,000 acre‐
feet per year or has more than 3,000 connections to prepare and adopt a standalone WSCP as part of its UWMP. 
The WSCP is required to allow suppliers to plan for a greater than 50% supply shortage and is due to be updated 
every five years. Water shortage contingency planning is a strategic planning process in which SSWA engages to 
prepare for and respond to water shortages, which occur when available water supply  is  insufficient to meet 
normally expected customer water use. A shortage may occur due to a number of reasons, such as water supply 
quality changes, climate change, drought, and catastrophic events (e.g., earthquake). The SSWA WSCP provides 
real‐time water supply availability assessment and structured steps designed to respond to actual conditions. 
This  level of detailed planning and preparation will help maintain reliable supplies and reduce the  impacts of 
supply interruptions.  

8.1 Overview of the WSCP 

The WSCP serves as the operating manual that SSWA will use to prevent catastrophic service disruptions through 
proactive mitigation of water shortages. The WSCP contains documented processes and procedures, which are 
given legal authority through the Water Shortage Contingency Response Ordinance. This way, when shortage 
conditions arise, the SSWA governing body, its staff, and the public can easily identify and efficiently implement 
pre‐determined steps to mitigate a water shortage to the  level appropriate for the degree of water shortfall 
anticipated. Figure 8.1  illustrates  the  interdependent  relationship between  the  three procedural documents 
related to planning for and responding to water shortages. 

Figure 8‐1. Water Shortage Contingency Plan Flow of Information 

   

SSWA’s WSCP is provided in Appendix G. It includes the steps to assess if a water shortage is occurring and the 
level of shortage drought actions to achieve the best response as appropriate to the water shortage conditions.  

The WSCP contains the following prescriptive elements:  

 An analysis of water supply reliability 

 The drought shortage actions for each of the six standard water shortage levels that correspond to water 
shortage percentages ranging from 10% to greater than 50%  

 An estimate of the potential to close the supply gap for each measure  
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 Protocols and procedures to communicate identified actions for any current or predicted water shortage 
conditions  

 Procedures for an annual water supply and demand assessment  

 Monitoring and reporting requirements to determine customer compliance  

 Reevaluation and improvement procedures for evaluating the WSCP 

8.2 Summary of Water Shortage Response Strategy and Required DWR Tables 

This WSCP is organized into three main sections with Section 3 aligned with the California Water Code Section 
16032 requirements.  

Section 1 Introduction and WSCP Overview gives an overview of the WSCP fundamentals. 

Section 2 Background Information provides information on SSWA’s water service area. 

Section 3 Water Shortage Contingency Preparedness and Response Planning 

Section  3.1 Water  Supply Reliability Analysis provides  a  summary of  the water  supply  analysis  and water 
reliability findings from the 2020 UWMP.  

Section 3.2 Annual Water Supply and Demand Assessment Procedures provides a description of procedures to 
conduct and approve the Annual Assessment. 

Section  3.3  Six  Standard Water  Shortage  Levels  explains  the WSCP’s  six  standard  water  shortage  levels 
corresponding to progressive ranges of up to 10%, 20%, 30%, 40%, 50%, and more than 50% shortages.  

Section 3.4 Shortage Response Actions describes  the WSCP’s  shortage  response actions  that align with  the 
defined shortage levels. 

Section 3.5 Communication Protocols addresses communication protocols and procedures to inform customers, 
the public,  interested parties, and  local, regional, and state governments regarding any current or predicted 
shortages and any resulting shortage response actions.  

Section 3.6 Compliance and Enforcement describes customer compliance, enforcement, appeal, and exemption 
procedures for triggered shortage response actions.  

Section 3.7 Legal Authorities describes the legal authorities that enable the SSWA to implement and enforce its 
shortage response actions. 

Section 3.8 Financial Consequences of the WSCP provides a description of the financial consequences of and 
responses to drought conditions. 

Section 3.9 Monitoring and Reporting describes monitoring and reporting requirements and procedures that 
ensure appropriate data  is collected, tracked, and analyzed for purposes of monitoring customer compliance 
and to meet state reporting requirements. 

Section  3.10  WSCP  Refinement  Procedures  addresses  reevaluation  and  improvement  procedures  for 
monitoring and evaluating the functionality of the WSCP. 

Section 3.11 Special Water Feature Distinction defines water features that are artificially supplied with water. 

Section 3.12 Plan Adoption, Submittal, and Availability provides a record of the process SSWA followed to adopt 
and submit its WSCP. 

Section  3.13  Seismic  Risk  Assessment  and Mitigation  Plan addresses  the  vulnerability  of  the  systems  to 
earthquakes and the FEMA Approved Solano County Multi‐Jurisdiction Hazard Mitigation Plan. 

The WSCP  is based on  adequate details of demand  reduction  and  supply  augmentation measures  that  are 
structured to match varying degrees of shortage so relevant stakeholders may know what to expect during a 
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water  shortage  situation.  The  SSWA  has  adopted water  shortage  levels  consistent with  the  requirements 
identified in Water Code Section 10632 (a)(3)(A) (Table 8‐1 of the Water Shortage Contingency Plan).  

The demand reduction measures that align with each shortage  level are described  in Table 8‐2 of the Water 
Shortage Contingency Plan. This table also estimates the extent to which that action will reduce the gap between 
supplies and demands to demonstrate that the chosen suite of shortage response actions can be expected to 
deliver the outcomes necessary to meet the requirements of a given shortage level.  

The  supply  augmentation  actions  that  align  with  each  shortage  level  are  described  in  Table  8‐3.  These 
augmentations represent short‐term management objectives triggered by the WSCP and do not overlap with 
the long‐term new water supply development or supply reliability enhancement projects.  



 

Suisun‐Solano Water Authority 2020 Urban Water Management Plan  87 



 

Suisun‐Solano Water Authority 2020 Urban Water Management Plan  88 

9  D E M A N D  M A N A G E M E N T  M E A S U R E S  
Lay Description 

The SSWA’s conservation program  is guided by a mix of agency and City policy directives and state and  local 
water efficiency requirements that have evolved over time. On the state level, these shifted from meeting Best 
Management Practices (BMPs) to the state per capita water reduction targets set by the Water Conservation 
Action of 2009 (SB x7‐7), to the more recent water efficiency target mandates by AB 1668 and SB 606. Urban 
suppliers will  need  to meet  these  new mandates  starting  in.  SSWA  has  been  implementing  conservation 
measures for decades. Through continued efforts to promote conservation and educate SSWA residents and 
retail customers on efficient and appropriate uses of water, SSWA was able to exceed their SB X7‐7 target. As 
discussed in Chapter 5, SSWA’s 2020 confirmed GPCD target was 124, however their actual 2020 GPCD was 108. 

Although not a member of the California Water Efficiency Partnership (CalWEP), SSWA submitted annual reports 
from  1991‐2016  to  CalWEP’s  predecessor,  the  California  Urban  Water  Conservation  Council  (CUWCC)  in 
accordance with  the  “Memorandum  of Understanding  Regarding  Urban Water  Conservation  in  California” 
(MOU). During  that  time,  the  SSWA  implemented  conservation measures  in  accordance with CUWCC BMP 
compliance  goals  and met  requirements  for  biannual  BMP  reporting.  In  2016,  the  CUWCC  underwent  an 
organizational transformation and decided to sunset in response to social, economic, environmental, regulatory, 
and political conditions that changed substantially over its 25 years of existence. In 2017 it relaunched as a new 
organization, the California Water Efficiency Partnership (CalWEP). Although SSWA is not a member of CalWEP, 
SSWA continues to implement numerous Demand Management Measures (DMM) in the form of conservation 
programs, most of which builds from and meet the goals of the last iteration of the CUWCC’s foundational and 
programmatic BMPs. 

9.1 Demand Management Measures for Retail Suppliers  

This section describes the planned efforts of SSWA in implementing various conservation measures to meet their 
water use targets, as well as SSWA’s future plans for achieving its water use objectives. 

9.1.1 Water Waste Prevention Ordinances 

A water waste ordinance explicitly states that the waste of water is to be prohibited. The ordinance may prohibit 
specific actions that waste water, such as excessive runoff from landscape irrigation, or use of a hose outdoors 
without a shut off nozzle. A water waste prevention ordinance is in place at all times and is not dependent upon 
a water shortage for  implementation. However, a water waste ordinance may  include  increasingly restrictive 
prohibitions that may be implemented in response to shortages. 

SSWA has complied with this Best Management Practice since 1992. SSWA’s Water Conservation Requirements 
were adopted by Resolution No. 09‐11 on June 16, 2009, which placed restrictions on water use during Stage 1 
through Stage 4 Water Conservation Conditions. Stage 1 Minimum Water Conservation Conditions are in place 
regardless of the volume of water storage, even during non‐drought years. Stage 1 restrictions include wasting 
water,  landscape  irrigation  during  the  hours  between  noon  and  6  pm,  new  plumbing  fixtures must meet 
compliance requirements, and multiple shower and lavatory installations within non‐residential facilities must 
be equipped with metering valves.  

Stage 2, 3, & 4 Conditions correlate with increasing severity of water shortage, based on Lake Berryessa storage 
levels. Residential and commercial watering restrictions also become increasingly strict. See Table 8‐3. On August 
14, 2014, Resolution 14‐06 was adopted, declaring a Stage 2 Drought Condition and implementation of Stage 2 
water conservation measures. On June 8, 2015, Resolution 15‐05 was adopted to declare a continued Stage 2 
drought condition and implement updated Stage 2 water conservation measures in compliance with the State 
Water Resources Control Board’s Emergency Regulation for Statewide Urban Water Conservation.  
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Method for Evaluation of Effectiveness: SSWA’s Water Waste Prohibition ordinance is based on available water 
supplies,  correlated  to  Stage  I –  IV water  levels  at  Lake Berryessa.  SSWA  considers  its  customer water use 
prohibitions to be highly effective and a solid safeguard towards protecting SSWA’s water supplies in the event 
of  drought  or  catastrophe.  The  effectiveness  of  the  ordinance  is  measured  by  analyzing  the  amount  of 
production and water usage during a Stage 1 Minimum Condition compared to a Stage 2 Drought Condition. For 
example, during 2013, a Stage 1 condition was  in place, compared  to  the Stage 2 condition  in 2015. Water 
production and usage was significantly lower in 2015, attributed to the Stage 2 watering prohibitions in place.  

Estimated Water Savings: While it may be possible to quantify the water savings related to the prohibitions listed 
above, assumptions must be made as to the performance of the equipment and the amount of equipment and 
fixtures that are affected. 

9.1.2 Metering 

All of SSWA’s service area accounts are metered. Metering and monitoring of municipal uses is critical to fully 
assessing water use within the City. Quantifying distribution system water loss, leaks, revenue, and future water 
use projections are examples of metering benefits. The service area is in the process of installing AMI meters. 
There were 8,423‐meter changes and 3‐meter retrofits between May 2019 to February 2020. 

Method for Evaluation of Effectiveness: SSWA evaluates metering effectiveness by analyzing water usage from 
its different customer categories and comparing usage with previous timeframes. 

9.1.3 Conservation Pricing 

This section describes the conservation pricing structure that is always in place for SSWA’s service area as well 
as the drought rate structures.  

The SSWA Board adopted single‐tier water rates by Resolution No. 15‐02 at their April 13, 2015 meeting. The 
rates are presented in Figure 9‐1 below. The rates were based on the Water Rate Study for the Suisun‐Solano 
Water Authority dated  January 30, 2015  (SSWA, 2015). This  study addressed  the billing  tier  issue  raised by 
Proposition 218 and recent court decisions, particularly the San Juan Capistrano court decision, which require a 
specific demonstration of  increased costs to an agency to  justify delivery of additional water at a higher tier. 
Since SSWA  could not make  such a demonstration,  the  tiered Commodity Charges of  the water  rates were 
eliminated, and a single‐tier water rate structure was adopted to comply with the court decisions. Rates were 
updated In October 2021, outside the scope of this document. 
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Table 9.1. Single‐Tier Water Rates 

Fiscal Year  2015/16  2016/17  2017/18  2018/19  2019/20 

Fixed Charges by Meter Size 

5/8 x 3/4 inch  $44.11  $47.64  $50.03  $52.53  $55.15 

3/4 inch  $44.11  $47.64  $50.03  $52.53  $55.15 

1 inch  $70.03  $75.63  $79.41  $83.38  $87.55 

1 1/2 inch  $87.30  $94.29  $99.00  $103.95  $109.15 

2 inch  $173.68  $187.57  $196.95  $206.80  $217.14 

3 inch  $260.05  $280.86  $294.90  $309.65  $325.13 

4 inch  $346.43  $374.15  $392.85  $412.50  $433.12 

6 inch  $864.69  $933.86  $980.56  $1,029.58  $1,081.06 

Commodity Charges in ccf 

Single Family 

Residential 
$1.99  $2.15  $2.26  $2.37  $2.49 

Multi‐family 

Residential & 

Non‐Residential 

$1.99  $2.15  $2.26  $2.37  $2.49 

Notes:  
1. Fixed charges are bi‐monthly; commodity charges are per 100 cubic feet (ccf). 
2. Source: Suisun‐Solano Water Authority. Water Rate Study for the Suisun‐Solano Water Authority, Resolution no. 

15‐02, Exhibit A, January 30, 2015. 

Method for Evaluation of Effectiveness: Rates can be studied to see if they change customer water use patterns. 

Estimated Water Savings: None at this time. 

9.1.4 Public Education and Outreach 

Public Information 

As a member of the Solano UWCC, SSWA is involved in numerous public information activities. The lead agency 
for the UWCC is the Solano County Water Agency (SCWA) which has promoted regional collaboration for public 
information outreach and other water conservation efforts. 

SSWA participates in various local media avenues to dispense water conservation information. Press releases, 
newspaper articles, radio announcements, and the “Solano Saves Water” website are all components of the 
public information program. Events include booths at Earth Day and Fourth of July events, where home water 
conservation  items are distributed. Water conservation pamphlets and flyers are posted at City Hall counters 
and water  conservation booths.  In  addition,  a Water‐Wise Gardening CD  is promoted,  and  a well‐received 
demonstration garden is in nearby Vallejo at the Six Flags Discovery Kingdom amusement park. 

During the COVID‐19 pandemic, SCWA revised their website to include more online resources.  

Marketing Strategy: The UWCC meets monthly to evaluate public information programs and to plan future water 
conservation  activities. Announcements,  flyers, newspaper  ads, or website  links have  all been methods  for 
marketing the program. Members of the UWCC often attend public events as exhibitors or participants and are 
able to assess the effectiveness of programs. 

Tracking of Participation: The numbers of attendees at public events are a gauge for tracking participation. Radio 
listenership,  newspaper  circulation,  and  website  hits  are  all  reviewed  to  assess  the  program's  success. 
Furthermore,  the  numbers  of  cards,  brochures,  and  free  conservation  devices  distributed  are  tabulated  to 
determine public interest. 
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Planned Implementation Schedule and Budget: SSWA will maintain the public information program through 2020 
with continual evaluation of the program's viability. SCWA will apply for grants on behalf of SSWA and other 
member agencies grants if possible. 

Method for Evaluation of Effectiveness: The popularity of public programs is a measurement of the effectiveness 
of the program.  

Estimated Water Savings: Estimating water savings is difficult to quantify. The reduction in overall water use by 
SSWA in 2020 can be partly attributed to public information efforts.  

School Education 

SSWA  participates  in  a  regional  program,  the  School Water  Education  Program  (SWEP), which  retains  an 
education consultant to administer water conservation education. The consultant coordinates K‐12 programs 
regionally for the City, Fairfield, Benicia, Vallejo, Dixon, Vacaville, and Travis Air Force Base. The consultant visits 
classrooms, provides  in‐class education, and  trains educators. State‐wide  curriculum  teaching  standards are 
adhered to. Activities include school assemblies, field trips, video contests, and public programs, such as Youth 
Ag Day. More information on the school educational program can be found on the Solano Resource Conservation 
District website at https://www.solanorcd.org/projects‐and‐programs/education/swep.html. 

The program is very successful. The education consultant has worked with the following schools located in the 
City, or with local students that attend nearby schools: 

 Crescent Elementary 

 Dan O. Root Elementary 

 Suisun Valley Elementary 

 Green Valley Middle School 

 Green Valley Elementary 

 Tolenas Elementary 

 Rodriquez High School 

In 2020‐2021 so far, there were a total of 650 students reached from live stream classroom instruction water 
conservation, (330) students attended a school assembly presentation in water science and conservation, and 
(100) students participated in a youth educational event.  

Marketing Strategy: SWEP will continue to market the program by maintaining the solid relationships that the 
program has fostered with schools and educators and by reaching out to other educators.  

Tracking of Participation: The number of students, educators, and schools are tracked to evaluate the success 
of programs.  

Planned  Implementation  Schedule and Budget:  SSWA will  continue  its partnership with  SWEP program  and 
collaborate with other regional efforts that focus on water conservation. SSWA’s share of the SWEP budget is 
$4,639.41 per year, and no changes in the budget are anticipated though 2021.  

Method  for  Evaluation  of  Effectiveness:  School  response  from  educators  is  the  greatest  way  to  evaluate 
effectiveness.  Comments  from  schools  have  been  positive,  with  numerous  invitations  for  the  Education 
Consultant to return in subsequent school years and expand the program. 

Estimated  Water  Savings:  Considering  the  difficulty  of  placing  a  numerical  value  for  water  savings,  the 
effectiveness of the program can be the gauge for the program's success. 
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9.1.5 Programs to Assess and Manage Distribution System Real Loss 

SSWA water  losses are quantified  in Appendix H of  this 2020 UWMP. This section presents a description of 
routine and planned system maintenance to prevent losses.  

SSWA has a surface leak detection and repair program that is done on a passive basis where leaks are repaired 
when identified by staff. Historically, SSWA did not have an active leak detection and repair program. Historic 
water  losses  have  been  on  the  order  of  20%  of  system  input  volume  (production),  although  some  data 
inconsistencies may overstate the actual losses. A system‐wide audit for leak detection and repair was prioritized 
and funded to adequately assess the extent of leaks and other contributing factors to the system non‐revenue 
water as described in detail below.  

Prior Work: Pursuant to the requirements of SB555 and following the American Water Works Association Manual 
of Practice M36, Water Audits and Loss Control Programs, SSWA conducted validated water loss audit in 2016 
and 2017, with annual audits thereafter. This helps identify the highest priorities for addressing water  losses. 
The highest priority will focus on first addressing the non‐revenue water in order to recover revenue issues that 
will in turn assist with paying for some of the repairs and upgrades anticipated.  SSWA looked into the potential 
sources for real (leaks, tank overflows, etc.) or apparent losses (billing errors, inaccurate meter readings, etc.), 
in order to determine the best course of action to address the chronic water  losses. (Apparent  losses can be 
treated as an operational expense and water loss reductions as a capital expense.)  

Table 9‐2 below presents information on the progress and funding of water loss program information since the 
2015 UWMP.  

 Leaks have been repaired and the repair history does not yet indicate the need for a program to replace 
the mains, which are still within their useful lifetimes. However, in 2020, a section of 565 feet of 6” pipe 
was replaced with 12” pipe along Civic Center Blvd. This line was formally isolated due to leaks. 

 In 2023, an approximate 1,200  ft section of pipe  in old  town  that has  leaks and  inoperable valves  is 
planned to be replaced in concert with a new residential subdivision.  
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Table 9.2. Actual Water Loss   

  2015  2016  2017  2018  2019  2020 

% of water loss as system 
input volume  

21%  17.7%  18.6%  14.6%  13.3%  8.2% 

Projected expenditures 
(pipeline replacements) 

$0  $0  $128,000  $399,000  $86,000  $125,000 

Advanced Metering 
Infrastructure (AMI) System 

$0  $30,000  $74,000  $2,563,000  $1,737,000  $0 

District Metered Area 
Project 

$0  $6,700  $0  $78,000  $7,300  $0 

Planned Projects and Implementation Schedule:  

1. To address non‐revenue water loss, SSWA planned conversion to an Advanced Metering Infrastructure 
(AMI) system in 2017. From May 2019 to February 2020, SSWA had 8,423‐meter changes to AMI and 3‐
meter  retrofits. Besides  reducing apparent  losses,  the system will contribute  to  improving customer 
service, revenue recovery and operational efficiency. 

2. To address real water loss, SSWA undertook a full‐system leak detection and repair (LD&R) project in 
2017. Estimated schedule and budget will be determined as part of a work plan developed each year as 
the highest priorities are identified and methodically addressed. The SSWA staff and contractor plan to 
undertake a methodical approach over the next ten years to address both the real and apparent losses 
in  an  effort  to  curb  the  historic water  losses. Grant  opportunities  to  enhance  the  program will  be 
explored. Apparently, many water system capital projects are eligible for State Revolving Fund funding. 

Planned Budget and Funding: SSWA has prepared a long‐term capital improvement program (CIP) that includes 
the proposed AMI, LD&R and DMA projects. In the upcoming years 2020‐2025 SSWA is planning to: 

 Cement Hill WTP  chemical  system  upgrade  (2022)  –  replace  gaseous  chlorine  system with  sodium 
hypochlorite and reconstruct the coagulant and filter aid systems. ($4.5 million) 

 Tank 2A Rehabilitation (2023)– recoat the 2‐million‐gallon tank and add THM removal equipment ($3.5 
million) 

 Master Plan update (2023) – update SSWA’s Master Plan for its water supply and distribution facilities 
($300,000) 

 Condition Assessment and Asset Management Plan (2024) – this project, along with the Master Plan, 
will identify future Capital Improvement Projects. ($550,000) 
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Table 9.3. Planned Water Loss With Water Loss Management Implementation* 

  2021  2022  2023  2024  2025 

% of water loss as system input 
volume 

15%**  13.1%  12.9%  12.7%  12.5% 

*An analysis of the effects of the AMI, leak detection and repair, and metered area projects on NRW was not performed but 
notable improvements from the implementation of these three projects is anticipated. 

**  Based  on  actual  AWWA  Certified  Validation  Report  submitted  for  year  2021  for  SSWA  as  found  here: 

https://wuedata.water.ca.gov/public/awwa_uploads/7114270865/SSWA%20V5%20CY21_v2.xls  .  The  following 
years 2022‐2025 estimate values are based on the SSWA’s demand and conservation modeling tool output.   

Method for Evaluation of Effectiveness: According to the American Water Works Association’s Manual of Water 
Supply Practice, M36, in order to achieve best practices in water loss control each year, SSWA and the contractor 
will conduct a Water System Audit based on the production, metered demand, and other appropriate data to 
determine the water losses (AWWA, 2009). It is expected that the non‐revenue water will decline as more water 
is accounted for and real and apparent water losses are addressed. Based on the results of the previous year’s 
audit and available funding, SSWA will set the priorities for the coming year.  

Estimated Water Savings: Actual water savings from individual leaks are difficult to measure or estimate given 
the  leak has been running for an  indeterminate amount of time. The measurement of water savings for this 
measure will be estimated based on the results of the annual water system audit. It is anticipated that the audit 
will show a declining non‐revenue water component  that  indicates real or apparent water  losses have been 
reduced or alternatively measurements of reductions in real losses due to actions taken (e.g., leak repairs, main 
replacement). It is envisioned that implementation of this water loss control program could provide the greatest 
water savings of all SSWA’s water conserving measures. 

9.1.6 Water Conservation Program Coordination and Staffing Support 

This  section  includes  the  contact  information  of  SSWA’s  water  conservation  representative  as  well  as  a 
description of the support staff and program funding. The current water conservation representative is: 

Uriel Romero 
  Suisun‐Solano Water Authority 
  810 Vaca Valley Parkway, Suite 201 
  Vacaville, CA 95688 
  Phone: (707) 455‐4045 
  E‐mail: uromero@sidwater.org 

Mr.  Romero  is  a  SID  employee  and  serves  on  the  Solano  UWCC,  which manages  and  coordinates  water 
conservation programs. Mr. Romero  is a Registered Civil Engineer and  is assisted  in BMP  implementation by 
Matthew Hobbs,  SID’s Manager of Water and Power Operations, and Paul  Fuchslin,  SID’s District Engineer. 
Additional  internal  staff  and  outside  consultants  are  added  as  necessary  to  assist  SSWA  in meeting  our 
commitment to reaching our water conservation targets, goals and objectives.  

9.1.7 Other Demand Management Measures 

SSWA  recognizes  the need  to  explore  additional opportunities  to  increase water  conservation  savings.  The 
following efforts listed below are managed on a trial basis, enabling staff time to assess the effectiveness of the 
programs. 

Water Efficiency Landscape Program (Turf Replacement Rebate Program)  

The turf replacement program provides rebates to residential and commercial customers who replace turf with 
drought tolerant plants. In FY 20/21, 1 rebate was distributed at $1 per square foot replaced. College‐age interns 
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perform  inspections to ensure that applicants meet pre‐project and post‐project criteria. The renovated area 
must not  include artificial turf products or non‐permeable surfaces. Plantings must cover at  least 50% of the 
project area when mature. Rebates are offered once per customer, on a first come‐first served basis, and subject 
to funding availability. The program is projected to continue through 2025 at the same level of participation as 
in 2020. This measure is very popular; additional details are available on the Turf Replacement Rebate program 
website.24 

Water Survey Programs for Single Family and Multi‐family Residential Customers 

SSWA offers a comprehensive water survey program, in place from spring through fall of each year, which is free 
to  its  customers.  The  program  includes  both  Single  Family  and  Multi‐family  Account  holders.  A  Water 
Conservation  Representative  provides  on‐site  checks  for  leaks  and  indoor  plumbing  flow  rates,  evaluates 
irrigation system efficiency, and advises on irrigation scheduling and irrigation timer adjustments. In addition, 
water conservation information and water efficient plumbing devices are distributed to homeowners.  

SSWA cost shares the program expenses with SCWA. SSWA provided $686  in funding toward the program  in 
2020.  

Marketing Strategy: The program is marketed by identifying the top 10‐20% of water users, and sending direct 
mail  letters, promoting  the program,  and  informing  customers of  the  scope of  the  surveys.  Flyers  are  also 
distributed at City Hall, public events, and on the Solano County Water Agency’s water conservation website at 
www.solanosaveswater.com. Interested customers are reached by phone to schedule appointments or answer 
questions.  Follow‐up  is made by mail or phone.  Staff  review  the  response  rate  and may  re‐send  letters or 
consider expanding the mailing list to the top 20% of water users. 

A baseline has been developed to analyze annual participation, determine potential water savings, and evaluate 
the effectiveness of the program. In 2020, 14 surveys were performed. The past five‐year average number of 
surveys is 25 surveys per year. Projected expenditures through 2025 are planned at $3,000 per year. SSWA will 
continue  to offer surveys and  target  the  top 10‐20% water users. SSWA plans  to continue  the program and 
projects 29 surveys conducted per year through 2025. 

Method  for Evaluation of Effectiveness: The purpose of  the program  is  to  introduce homeowners  to modest 
water conserving practices. SSWA evaluates the program by assessing the participation and the acceptance of 
the program by residents.  

Estimated Water  Savings: Water  savings  for  this  category  are  difficult  to  quantify.  SSWA  could  estimate 
conservation values by comparing pre‐survey metering data with post‐survey metering data, but variables affect 
the savings calculations such as changes in weather patterns, behavioral changes due to the drought, and, and 
the homeowner’s willingness to implement the survey recommendations. 

Residential Plumbing Retrofit to Pre‐1992 Single Family and Multi‐family Residences 

The distribution of water‐saving devices to single family and multi‐family homes occurs on a year‐round basis. 
The program includes the distribution of indoor plumbing kits, each containing a low‐flow shower head, kitchen 
and bathroom faucet aerators, and a toilet leak detection dye tablet, all free of charge. 

This measure is very popular among residents. Based on replacement rates since 2002, both single family and 
multi‐family residences have reached the 75% target figure for retrofit. In 2020, 298 devices were distributed. 
The 5‐year average number of devices distributed since 2015 is 91 per year.  

Marketing Strategy: The indoor kits are available at the City Hall's front counter, public events, and distributed 

as part of the residential water survey program. The kits and other devices such as hose shut‐off nozzles, shower 

 
24https://www.scwa2.com/water‐efficiency/rebates‐programs/residential‐rebates/water‐efficient‐landscape‐rebate‐
program/ 
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timers, and garden hose timers are also promoted as part of the Solano Saves Water website and listed on flyers 

and cards. 

Tracking of Participation: The numbers of devices are tracked, and a baseline has been developed to analyze 

participation. In addition, the number of requests for kits are noted.  

Planned Implementation Schedule and Budget: Due to the popularity of the program since 1992, this measure is 
completed. SSWA’s target for future distribution  is (415) devices per year through 2025 at a budget of about 
$2,300 per year. 

Method for Evaluation of Effectiveness:  

SSWA evaluates the effectiveness by assessing the level of popularity of the devices. The distribution of water 
conservation kits over a period of many years demonstrates a  strong willingness by  residents  to  install  the 
devices and conserve water. 

Estimated Water Savings: Water savings can be estimated if the total number of units distributed is multiplied 
by the projected water savings for the device being replaced, although consideration must be given for unknown 
factors such as the performance of the older devices being replaced, the willingness of the homeowner to install 
the devices, and behavioral changes in water use due to the drought.  

Large Landscape Conservation Programs and Incentives 

Large Landscape Surveys 

SSWA offers free large landscape site surveys for commercial and institutional accounts with dedicated irrigation 
meters. The surveys are conducted by a certified irrigation consultant and includes an evaluation of water use 
and irrigation system performance, with recommendations given to improve irrigation efficiency. Landscaped 
areas are measured by aerial photo or by hand measurement. Water budgets are then developed by comparing 
actual water use with local evapotranspiration (ETo)25 rates. As part of the program, a Smart Irrigation Controller 
rebate  is also offered (see web site: http://solanosaveswater.org/). In 2020, no  large  landscape surveys were 
conducted due to the 2020 COVID‐19 Pandemic.  

Marketing  Strategy:  The  program  is marketed  to  large  landscape  accounts.  Commercial  and  institutional 
customers  are  the  major  participants.  Examples  of  recent municipal  survey  sites  include  city  parks  such 
Independence Park and McCoy Creek Park. Promotion is by phone calls, site visits, direct mail, website, and flyers 
distributed at public events. 

Tracking of Participation: The number of  large  landscape surveys conducted  is utilized to track participation, 
assess outcomes, and form a component of a water savings formula. The surveys performed demonstrated that 
significant water savings were possible; SSWA reviews pre‐survey and post‐survey customer account metered 
water use. 

Planned  Implementation  Schedule  and  Budget:  SSWA  will  continue  implementing  its  large  landscape 
conservation programs and incentives. SSWA continues to increase outreach efforts to gain greater participation 
among its customer base. Grant opportunities to enhance the program will be explored. SSWA plans to provide 
one large landscape survey per year at a cost of $3,500 per year. 

Method  for  Evaluation  of  Effectiveness:  SSWA  evaluates  the  effectiveness  of  large  landscape  audits  and 
incentives by making site visits and comparing metering data between pre‐survey customer usage and post‐
survey usage. Follow‐up visits to surveyed sites are conducted.  

 
25  ETo  is  defined  to  be  the  amount  of water  needed  by well‐watered  cool  season  turf  grass,  normally  expressed  as 
inches/week or per month or per year. 
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Estimated Water Savings: Pre‐audit metering data are compared with post‐audit data to estimate water savings. 
The final audit large landscape audit reports, prepared by consultants, also estimate potential water savings.  

Large Landscape Water Budget Program 

SSWA implements a monthly water budget program for (20) large landscape accounts, primarily city parks and 
schools. Water budgets are developed for each account whereby water use is compared to evapotranspiration 
rates from the nearest CIMIS station in Concord, CA.  

Staff reads water meters on a monthly basis, and a Water Conservation Specialist prepares a monthly report for 
each  account.  The  report  provides  account  holders with  valuable  information  for  reducing water  use  and 
meeting water conservation targets. SSWA will continue to gauge the effectiveness of the program by comparing 
pre‐ budget and post‐budget water usage. 

The program  is marketed to all  large  landscape account holders through phone calls and the SCWA website. 
SCWA provides the primary funding for the program, and SSWA’s cost‐share was $3,000/year in 2020. Projected 
budgets are set at $3,000 per year through 2020.  

Effectiveness is determined by tracking pre‐budget and post‐budget water use for each account holder. SSWA 
plans to continue the program through 2025. 

HighEfficiency Washing Machine Rebate Programs 

A clothes washer rebate program  is ongoing and has been a popular program. Goals for the program  include 
providing incentives for homeowners to replace older inefficient washers with models that use up to 70% less 
water and energy  than  conventional models. SCWA administers  the program on behalf of SSWA and other 
member agencies. In 2020, there were 13 rebates and the average number of participants for the past 5 years 
dating back to 2016 is 31 per year. In 2020, the rebate amount was $100.00. 

Marketing  Strategy:  Information  for  the  program  is  posted  on  the  Solano  Saves  Water  website  at 
http://solanosaveswater.org/. Flyers are posted at City Hall, public events, and articles have been published in 
local newspapers.  

Tracking of Participation: SSWA compiles participation and rebate data annually and develops baseline levels of 
participation.  

Planned Implementation Schedule and Budget: SSWA will continue the existing program, and SCWA will apply 
for additional grant funding on SSWA’s behalf.  

Method for Evaluation of Effectiveness: The program’s participation is an intangible measurement of the public’s 
interest in conserving water and energy, and a way to assess effectiveness.  

Estimated Water Savings: Water savings are difficult to quantify due to the lack of data for the older replaced 
washers. Tracking the ratings of the old washers could provide an estimated water savings per household, but 
many variables exist, including behavioral changes in water usage due to the drought.  

Commercial, Industrial and Institutional Conservation Programs 

SSWA, in conjunction with SCWA and the UWCC, implements a water conservation program for its CII customers. 
The program is regionally based, and a Water Conservation Specialist is retained to manage the effort. The CII 
program  consists  of  complimentary  indoor water  use  surveys,  outdoor  irrigation  system  audits,  and  direct 
installation of efficiency fixtures, such as showerheads and high efficiency toilets (HETs).  

Financial incentives to upgrade irrigation systems, plumbing fixtures, and/or water using appliances are offered 
through  the Water Savings  Incentives Program  (WSIP). Up  to $10,000  in  rebates may be available  to public 
service agencies, and a maximum of $5,000 is available to commercial and customers. Customers must agree to 
a water survey as part of eligibility. In 2020, there were not participants in the WSIP.  
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Marketing Strategy: SSWA conducts outreach and  researches grants  to strengthen  its programs. As of 2021 
marketing components include: 

 Making telephone calls and site visits to CII customers 

 Marketing the program on the Solano Saves Water website (http://solanosaveswater.org/) 

 Generating and distributing flyers that advertise the program 

 Conducting audits as requested 

Tracking of Participation: SSWA tracks the number of customers participating in its CII programs, and CII projects 
are  thoroughly monitored.  SSWA  sets  a  participation  target  of  two  account  holders  per  year  and  plans  to 
continue its CII and WSIP programs through 2025.  

Planned Implementation Schedule and Budget: SSWA plans to continue the implementation of the CII program. 
Staff plans to administer two CII or WSIP projects per year through 2025, at a cost of $5,000 per year. 

Method  for  Evaluation  of  Effectiveness:  The  effectiveness  of  the  program  is  determined  by  reviewing  the 
numbers of participants, analyzing costs versus benefits, and estimating water savings. 

Estimated Water Savings: SSWA can estimate water savings from CII programs by calculating pre‐installation 
water demand compared to post‐installation demand. However, CII customers have reduced water use due to 
the drought, especially outdoor irrigation, and therefore water savings estimates are challenging.  

CII and Multi‐family Direct Install HET Program 

In 2020, SSWA offered a direct install toilet program for CII and multi‐family residents. Replacements through 
the WSIP are completed by a professional plumbing contractor at no cost to the owner. 

In 2020, there were 160 HET replacements. The five‐year average of the number of HET’s replaced from 2016‐
2020 was 95  replacements per  year.  The program was discontinued  in mid‐2019 due  to  the  closing of  the 
partnership business. SSWA plans to restart this program in the future.  

9.2 Implementation Over the Past Five Years 

The nature and extent of each measure that has been implemented by SSWA over the past five years, from 2015 
through 2020, is presented by measure in the previous section. 

9.3 Planned Implementation to Achieve Water Use Targets 

SSWA’s plans for achieving its water use targets are presented by measure in the previous section as well as in 
Chapter 5. 

Actual Fiscal Year 2020 Budget  

The following table has the SSWA Fiscal Year budget for expenditures and staff effort to implement the DMMs. 
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Table 9.4. SSWA Fiscal Year 2016/17–2019/20 Budget for DMM Implementation 

Name  FY 2016/2017  FY 2017/2018  FY 2018/2019  FY 2019/2020 

Residential Water Audits  $1,430   $2,240   $3,890   $690  

Residential Retrofit   $70   $0   $360   $950  

Pipeline Replacements  $128,000  $399,000  $86,000  $125,000 

AMI  $104,000  $2,563,000  $1,737,000  ‐‐ 

Landscape Water Audits and 
Landscape Budgets 

$1,590   $1,100   $1,030   $2,380  

Washing Machine Rebates   $1,960   $1,010   $440   $410  

Public Information  $1,000   $1,270   $3,300   $1,440  

School Education Program   $2,580   $1,830   $3,280   $2,890  

CII Conservation Programs   $2,480   $2,390   $2,700   $3,950  

District Meter Area Project  $6,700  $0  $7,300  $0 

Conservation Coordinator   (included in 
other items) 

(included in 
other items) 

(included in 
other items) 

(included in 
other items) 

HET Direct Install Program   $3,150   $12,920   $1,550   $14,220  

Turf Replacement including 
Landscape Assistance for Residents 
with Disabilities 

$4,140   $1,640   $4,480   $3,540  

Smart Controller Rebate Program   $240   $50   $150   $160  

Low Income Water Conservation 
Upgrades 

N/A  $120   $1,040   $4,600  

Ag Water Conservation  $33,360   $28,650   $31,810   $4,410  

Note: Values have been rounded to the nearest $10.  

Projected Next Year Budget  

The SSWA Fiscal Year 2020/2021 projected budget for expenditures and staff effort to implement future DMMs 
is estimated to be $25,000 in total allotted to each future DMM in a manner consistent with the last 5‐years of 
participation and budget as shown in the previous table. 
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Table 9.5 summarizes the implementation schedule of the DMMs for SSWA. 

Table 9.5. DMM Implementation Schedule 

BMP 
How 

Implemented 
How Staffed  How Funded 

5‐year goal 
2021‐2025 

Residential Water 
Audits 

Regional with 
City of 
Fairfield 

Interns 
coordinated by 
City of Fairfield 

SSWA Budget & 
SCWA Budget 

On‐going 
implementation 

Residential Retrofit 
SSWA/SCWA 

Project 
SSWA Staff 

SSWA Budget & 
SCWA Budget 

Multi‐family & single 
family completed at 

75%, on‐going 
implementation 

System Water Audit 
and Leak Detection 

SSWA Project 
SSWA Staff + 
Consultant 

SSWA Budget  Paused as of 2023 

Metering 
w/Commodity Rates 

Completed    SSWA Budget   

Landscape Water 
Audits 

SSWA/SCWA 
Project 

SSWA Staff + 
Consultant 

SSWA Budget 
and SCWA 
Budget 

On‐going 
implementation, apply 

for grant funding 

Washing Machine 
Rebates   

SSWA/SCWA 
Project 

SSWA Staff + 
SCWA Staff 

SSWA Budget & 
SCWA Budget 

On‐going 
implementation, apply 

for grant funding 

Public Information 
SSWA/SCWA 

Project 
SSWA Staff 
SCWA Staff 

SSWA Budget & 
SCWA Budget 

On‐going 
implementation. 

School Education 
Program   

SSWA + SCWA 
Regional 
Project 

SSWA + SCWA 
Consultant 

Regional Budget 
School Water 
Education 
Program 

Continue existing 
program, investigate 
regional cost sharing 

options with interested 
agencies 

CII Conservation 
Programs   

SSWA/SCWA 
Regional 
Project 

SSWA + SCWA 
Staff/Consultant 

SSWA Budget & 
SCWA Budget 

 

On‐going 
implementation, 
investigate grant 

funding and local cost 
sharing options 

Wholesale Agency 
Programs 

Completed       

Conservation Pricing  Completed    SSWA Budget   

Conservation 
Coordinator 

Completed    SSWA Budget   

Water Waste 
Prohibition, also 
includes letters to 
customers, water cop, 
reporting? 

Completed    SSWA Budget   

ULFT Program 
SSWA/SCWA 

project 

SSWA Staff + 
SCWA  
Staff 

SSWA Budget & 
SCWA Budget 

On‐going 
implementation, apply 

for grants 
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BMP 
How 

Implemented 
How Staffed  How Funded 

5‐year goal 
2021‐2025 

Turf Replacement  
SSWA/SCWA 

project 

SSWA Staff + 
SCWA  
Staff 

SSWA Budget & 
SCWA Budget 

On‐going 
implementation, apply 

for grants 

9.4 Members of the California Water Efficiency Partnership  

SSWA  is  not  a member of  the California Urban Water Conservation Council  (Council). However,  SSWA has 
submitted annual reports  to the Council  in accordance with  the “Memorandum of Understanding Regarding 
Urban Water Conservation in California,” dated September 1991, as amended. 

9.5 Water Use Objectives (Future Requirements) 

Beginning  in 2023, Urban Water Suppliers are required to calculate and report their annual urban water use 
objective  (WUO),  submit  validated water  audits  annually,  and  to  implement  and  report  best management 
practice (BMP) CII performance measures. 

Urban Water Use Objective 

An Urban Water Supplier’s urban WUO is based on efficient water use of the following: 

 Aggregate estimated efficient indoor residential water use 

 Aggregate estimated efficient outdoor residential water use 

 Aggregate estimated efficient outdoor  irrigation  landscape areas with dedicated  irrigation meters or 
equivalent technology in connection with CII water use 

 Aggregate estimated efficient water losses 

 Aggregate estimated water use for variances approved by the State Water Board 

 Allowable potable reuse water bonus incentive adjustments 

SCWA and SSWA offer a suite of programs, described  in detail  throughout  this chapter,  that will help SSWA 
meeting and calculating their WUO. 

The  following table describes SSWA’s programs that will assist agencies  in meeting their WUO through both 
direct measures: programs/activities that result in directly quantifiable water savings; and indirectly: programs 
that provide resources promoting water efficiencies to the public that are impactful but not directly measurable. 

Table 9.6 Programs to Assist in Meeting Water Use Objectives 

WUO 
Component 

Calculation  Program  Impact 

Indoor 
Residential 

Population 
and GPCD 
standard 

Direct Impact 

 HE Clothes Washers 

 Plumbing Devices Giveaways 

Indirect Impact 

 Water efficiency surveys 

Direct Impact: Increase of indoor 
residential efficiencies and reductions 
through GPCD 

Indirect Impact: Provide information, 
resources, and education to promote 
efficiencies in the home 
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WUO 
Component 

Calculation  Program  Impact 

Outdoor 
Residential 

Irrigated/irrig
able area 
measurement 
and a percent 
factor of local 
ETo 

Direct Impact 

 Turf Removal 

 Landscape devices giveaways 
(hose timers, etc.) 

 Low Income Water 
Conservation Upgrades 

 Weather‐Based Irrigation 
Controller  

Indirect Impact 

 Landscape Assistance for 
Residents with Disabilities 

 County‐wide SCWA outdoor 
education classes that includes 
a K‐12 school component. 

Direct Impact: Increase outdoor 
residential efficiencies and reductions 
of gallons per ft2 of irrigated/ 
irrigable area use 

 

Indirect Impact: Provide information, 
resources, and education to promote 
efficiencies in the landscape 

Outdoor 
Dedicated 
Irrigation 
Meters 

Irrigated/irrig
able area 
measurement 
and a percent 
factor of local 
ETo 

Direct Impact 

 Turf Removal 

 Landscape devices giveaways 
(hose timers, etc.) 

 Landscape incentives  

 Water budgets 

Direct Impact: Increase outdoor 
residential efficiencies and reductions 
of gallons per ft2 of irrigated/ 
irrigable area used 

Indirect Impact: Provide information, 
resources, and education to promote 
efficiencies in the landscape 

Water Loss 

Following the 
AWWA M36 
Water Audits 
and Water 
Loss Control 
Program, 
Fourth Edition 
and AWWA 
Water Audit 
Software V 

Direct Impact 

 Water Balance Validation  

 Customer Meter Accuracy 
Testing 

 Distribution System Pressure 
Surveys  

 Distribution System Leak 
Detection 

 No‐Discharge Distribution 
System Flushing 

 Water Audit Compilation  

 Component Analysis 

Direct Impact: Identify areas of the 
distribution system that need repair, 
replacement, or other action 

 

DWR  will  provide  residential  outdoor  landscape  measurements;  however,  Urban  Water  Suppliers  are 
responsible  for  measuring  landscape  that  is  irrigated/irrigable  by  dedicated  irrigation  meters.  SCWA  is 
contracting for consultant services to assist agencies in obtaining these measurements. Services may include but 
are not limited to: 
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 Accounting/database  clean  up  (e.g.,  data mining  billing  software  to  determine  dedicated  irrigation 
customers). 

 Geolocation of dedicated irrigation meters. 

 In‐field measurements. 

 GIS/Aerial imagery measurements. 

 Transformation of static/paper maps to digital/GIS maps. 

These services will SSWA organize and/or update their databases to determine which accounts are dedicated 
irrigation meters and provide landscape area measurements for those accounts. These data points are integral 
when calculating the WUO.  
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1 0  P L A N  A D O P T I O N ,  S U B M I T T A L ,  A N D  I M P L E M E N T A T I O N  
Lay Description 

Procedures for adopting and implementing the UWMP in a transparent and stakeholder‐accessible manner are 
important for good governance of water resources. The procedures are designed to provide customers with the 
opportunity to understand water supply management, planning, and reliability, as well as to provide input into 
the process through public commenting and revision suggestions. Adequate notifications and public hearings 
allow  for  the  interested  public  to  affect  reliability  and  future  investments  in  local water management. An 
adopted UWMP  is often  important  for  justifying  investment decisions and potential  rate  restructuring. This 
chapter details the processes the SSWA followed for review and adoption of the 2020 UWMP, including noticing, 
public  availability  and  review,  public  hearing,  adoption,  submission,  and  implementation,  as  well  as  the 
processes for a potential amendment of an adopted UWMP. 

This 2020 UWMP was presented to the SSWA’s Board of Directors for review and adoption and supersedes the 
2015 UWMP.  It was  filed with  the Water  Efficiency Office  in  the Department of Water Resources  and  the 
California State Library as required by law, and will be used by the SSWA staff during the five‐year planning cycle. 
As required by Section 10621 (a) of the Water Code, the SSWA will update the UWMP again for the 2025 UWMP 
process. This UWMP also includes a Water Shortage Contingency Plan as required under the provisions of AB 
11X (1991) and addresses changes required by subsequent legislation including the Water Conservation Act of 
2009 (SB X7‐7). The WSCP also incorporates the water conservation initiatives that the SSWA has implemented. 
If any update is made to this 2020 UWMP or the WSCP, the SSWA will follow the amendment process outlined 
in Section 10.6 of this UWMP. 

10.1 Notice of Public Hearing 

See Section 10.1.2 below. A public hearing before the SSWA Board of Directors was held on May 8, 2023 to 
discuss and receive comments/input regarding the SSWA’s 2020 UWMP and WSCP prior to  its adoption. The 
public hearing was advertised in the Daily Republic newspaper at least 14 days prior to the meeting including 
April 24 and May 1, 2023. See Appendix E for a copy of the newspaper notice.  

10.1.1 Notice to Cities and Counties 

This section describes the notices to cities and counties that the SSWA distributed. The notices to the cities and 
counties included the location where the 2020 UWMP could be viewed, the UWMP revision schedule, and the 
SSWA’s contact information. Table 10‐1 lists the specific entities notified. 
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Table 10.1. Notification to Cities and Counties 

Submittal Table 10‐1 Retail: Notification to Cities and 
Counties          

City Name          60 Day Notice 
Notice of Public 

Hearing 

City of Vallejo  Yes  Yes 

City of Vacaville  Yes  Yes 

City of Suisun 
City  

Yes  Yes 

City of Rio Vista  Yes  Yes 

City of Fairfield  Yes  Yes 

City of Dixon  Yes  Yes 

City of Benicia  Yes  Yes 

County Name      
Drop Down List 

60 Day Notice 
Notice of Public 

Hearing 

Solano County  Yes  Yes 

 

A copy of the letter sent to the cities and county notifying them of SSWA’s intent to update the UWMP is included 
in Appendix D. 

10.1.2 Notice to the Public 

The public was notified at  least 14 days prior  to  the public hearing  that  the SSWA would be  reviewing and 

considering amendments to the UWMP. The public hearing was placed in a local newspaper for two successive 

weeks (14 calendar days) or two separate one‐week timeframes with at  least five days between publication 

dates, as prescribed in Government Code Section 6066.26 This notice included time and place of hearing as well 

as the location where the UWMP was available for public inspection. Notification came via the Daily Republic 

newspaper and by posting the 2020 UWMP on the following websites by April 24, 2023: 

 City of Suisun: http://www.suisun.com/ 

 Solano Irrigation District: http://www.sidwater.org/ 

The notice from the Daily Republic is shown in Appendix E. 

10.2 Public Hearing and Adoption 

This section details the public hearing and adoption processes for the 2020 UWMP and WSCP. 

10.2.1 Public Hearing 

The public hearing allowed for community input, consideration of economic impacts, and adoption of a method 
for determining the SSWA’s urban water use target. As part of the public hearing, the SSWA provided information 

 
26 California State Legislature. (1949). Government Code Section 6066. 
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=GOV&sectionNum=6066 
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on its baseline values, water use targets and compliance, and implementation plan as required per the Water 
Conservation Act of 2009. 

10.2.2 Adoption 

The plan was adopted on May 8, 2023 at the SSWA’s regular Board meeting. A copy of the resolution adopting 
the 2020 UWMP is provided in Appendix F. 

10.3 Plan Submittal 

To satisfy California Water Code Sections 10635(c), 10644(a)(1) and (2), and 10645(a) and (b), within 30 days of 
adoption,  the  SSWA  submitted  a  copy of  the  2020 UWMP  and WSCP  to DWR,  the California  State  Library 
Government Publications Section (Sacramento), and to any city or county to which the SSWA provides water.  

10.3.1 Submitting a UWMP and WSCP to DWR 

To satisfy DWR requirements, all UWMPs and WSCPs must be submitted to DWR within 30 days of adoption and 
prior to July 1, 2021. The SSWA submitted the documents within 30 days of the adoption date of May 8, 2023. 

10.3.2 Electronic Data Submittal 

The SSWA submitted its 2020 UWMP and WSCP to DWR electronically. 

10.3.3 Submitting a UWMP to the California State Library 

The SSWA submitted a CD or hard copy of its adopted 2020 UWMP to the California State Library within 30 days 
of adoption. 

10.3.4 Submitting a UWMP to Cities and Counties 

The SSWA submitted a copy of its adopted 2020 UWMP to any city or county served by the SSWA within 30 days 
of adoption. 

10.4 Public Availability 

Within 30 days after filing the 2020 UWMP and WSCP with DWR, the documents were made available for public 
review during normal business hours at the Solano Irrigation District office, Suisun City Hall, and on the Suisun‐
Solano Water Authority’s website. 

10.5 Notification to Public Utilities Commission 

Per Water Code Section 10621(c), Suppliers  that are  regulated by  the California Public Utilities Commission 
(CPUC) must submit their UWMP and WSCP to the CPUC as part of its general rate case filings. Since this was/was 
not applicable to the SSWA, the plans were not submitted to the CPUC. 

10.6 Amending an Adopted UWMP or WSCP 

Should any changes be made  to  the 2020 UWMP and/or  the WSCP, per Water Code Sections 10621(d) and 
10644(a)(1), within 30 days after adoption, the SSWA will submit copies of the amendments or changes to DWR, 
the California State Library, and any city or county to which the SSWA supplies water. 

10.6.1 Amending a UWMP 

If the SSWA amends the adopted 2020 UWMP, each of the steps for notification, public hearing, adoption, and 
submittal will be followed for the amended UWMP. 
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10.6.2 Amending a WSCP 

Specific to Water Code Section 10644(b), if the SSWA revises its WSCP after DWR has approved the 2020 UWMP, 
the SSWA will submit to DWR an electronic copy of the revised WSCP within 30 days of adoption.
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A P P E N D I X  A  –  U W M P  C H E C K L I S T  

2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Chapter 1  10615 

A plan shall describe and evaluate 
sources of supply, reasonable and 
practical efficient  uses, 
reclamation, and demand 
management activities. 

Introduction and 
Overview 

Section 1.2  

Chapter 1  10630.5 

Each plan shall include a simple 
description of the supplier’s plan 
including water availability, future 
requirements, a strategy for 
meeting needs, and other pertinent 
information. Additionally, a supplier 
may also choose to include a simple 
description at the beginning of each 
chapter. 

Summary 
Start of Each 
Chapter 

Section 2.2  10620(b) 

Every person that becomes an 
urban water supplier shall adopt an 
urban water management plan                       
within one year after it has 
become an urban water supplier. 

Plan Preparation 
Chapter 1 and 
Section 2.2 

Section 2.6  10620(d)(2) 

Coordinate the preparation of its 
plan with other appropriate 
agencies in the area, including 
other water suppliers that share a 
common source, water 
management agencies, and 
relevant public agencies, to the 
extent practicable. 

Plan Preparation 
Sections 2.1, 2.3, 

and 10.1 

Section 2.6.2  10642 

Provide supporting documentation  
that the water supplier has 
encouraged active involvement of 
diverse social, cultural, and 
economic elements of the 
population within the service area 
prior to and during the preparation 
of the plan and contingency plan. 

Plan Preparation  Section 2.6.2  

Section 2.6, 
Section 6.1 

10631(h) 

Retail suppliers will include 
documentation that they have 
provided their wholesale supplier(s) ‐ 
if any ‐ with water use     projections 
from that source. 

System Supplies 
Section 4.2.6, Table 
10.1 and Appendix D 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 2.6  10631(h) 

Wholesale suppliers will include 
documentation that they have 
provided their urban water 
suppliers with identification and 
quantification of the existing and 
planned sources of water available 
from the wholesale to the urban 
supplier during various water year 
types. 

System Supplies 
N/A (Wholesale 

Only) 

Section 3.1  10631(a) 
Describe the water supplier   service 
area. 

System 
Description 

Sections 3.1 and 3.2 

Section 3.3  10631(a) 
Describe the climate of the service 
area of the supplier. 

System 
Description 

Section 3.3 

Section 3.4  10631(a) 
Provide population projections for 
2025, 2030, 2035, 2040 and 
optionally 2045. 

System 
Description 

Section 3.4.1 

Section 3.4.2  10631(a) 

Describe other social, economic, 
and demographic factors affecting 
the supplier’s water management 
planning. 

 

System 
Description 

Section 3.4.2 

Sections 
3.4 and 
5.4 

10631(a) 
Indicate the current population of 
the service area. 

System 
Description and 
Baselines 

and Targets 

Section 3.4.1 

Section 3.5  10631(a) 
Describe the land uses within the 
service area. 

System 
Description 

Section 3.5 

Section 4.2  10631(d)(1) 

Quantify past, current, and 
projected water use, identifying   
the uses among water use 
sectors. 

System Water Use 
Sections 4.2.3, 4.2.5, 

and 4.2.6  

Section 4.2.4  10631(d)(3)(C) 
Retail suppliers shall provide data to 
show the distribution loss   standards 
were met. 

System Water Use  Section 4.2.4 

Section 4.2.6  10631(d)(4)(A) 

In projected water use, include 
estimates of water savings from 
adopted codes, plans, and other 
policies or laws. 

System Water Use 
Section 4.2.6 and 

Appendix C 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 4.2.6  10631(d)(4)(B) 

Provide citations of codes, 
standards, ordinances, or plans  
used to make water use 
projections. 

System Water Use 
Section 4.2.6 and 

Appendix C 

Section 
4.3.2.4 

10631(d)(3)(A) 
Report the distribution system water 
loss for each of the 5 years  preceding 
the plan update. 

System Water Use  Section 4.3.2 

Section 4.4  10631.1(a) 

Include projected water use 
needed for lower income housing  
projected in the service area of the 
supplier. 

System Water Use  Section 4.4 

Section 4.5  10635(b) 

Demands under climate change 
considerations must be included   
as part of the drought risk 
assessment. 

System Water Use 
Sections 4.5, 7.2, 
and Appendix G  

Chapter 5  10608.20(e) 

Retail suppliers shall provide 
baseline daily per capita water use, 
urban water use target, interim 
urban water use target, and 
compliance daily per capita water 
use, along with the bases for 
determining those estimates, 
including references to supporting 
data. 

Baselines and 
Targets 

Sections 5.3, 5.6, 
and 5.7 

Chapter 5  10608.24(a) 
Retail suppliers shall meet their 
water use target by December 31, 
2020. 

Baselines and 
Targets 

Section 5.7.1 

Section 5.1  10608.36 

Wholesale suppliers shall include an 
assessment of present and 
proposed future measures, 
programs, and policies to help their 
retail water suppliers achieve 
targeted water use reductions. 

Baselines and 
Targets 

N/A (Wholesale 
Only) 

Section 5.2 
10608.24(d) 

(2) 

If the retail supplier adjusts its 
compliance GPCD using weather 
normalization, economic 
adjustment, or extraordinary 
events, it shall provide the basis 
for, and data supporting the 
adjustment. 

Baselines and 
Targets 

Section 5.7.2 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 5.5  10608.22 

Retail suppliers’ per capita daily 
water use reduction shall be no less 
than 5% of base daily per capita 
water use of the 5‐year baseline. 
This does not apply if the suppliers 
base GPCD is at or below 100. 

Baselines and 
Targets 

Section 5.6 

Section 5.5 
and Appendix 

E 
10608.4 

Retail suppliers shall report on 
their compliance in meeting their   
water use targets. The data shall be 
reported using a standardized 
form in the SB X7‐7 2020 
Compliance Form. 

Baselines and 
Targets 

Section 5.7.2 

Sections 
6.1 and 6.2 

10631(b)(1) 

Provide a discussion of 
anticipated supply availability 
under a normal, single dry year, 
and a drought lasting five years, as 
well as more frequent and severe 
periods of drought. 

System Supplies 
Sections 7.1.2 and 

7.3 

Sections 6.1  10631(b)(1) 

Provide a discussion of 
anticipated supply availability 
under a normal, single dry year, 
and a drought lasting five years, as 
well as more frequent and severe 
periods of drought, including 
changes in supply due to climate 
change. 

System Supplies 
Sections 7.1, 7.1.1, 
7.1.2, 7.2.3, and 7.3 

Section 6.1  10631(b)(2) 

When multiple sources of water 
supply are identified, describe the  
management of each supply in 
relationship to other identified 
supplies. 

System Supplies 
Sections 6.2.1 and 

6.2.3  

Section 6.1.1  10631(b)(3) 
Describe measures taken to acquire 
and develop planned  sources of 
water. 

System Supplies 
Sections 6.2.8, 6.2.9, 

and 7.1.4 

Section 6.2.8  10631(b) 

Identify and quantify the existing  
and planned sources of water 
available for 2020, 2025, 2030, 
2035, 2040 and optionally 2045. 

System Supplies  Sections 6.2.9 

Section 6.2  10631(b) 
Indicate whether groundwater is 
an existing or planned source of 
water available to the supplier. 

System Supplies  Section 6.2.2 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 6.2.2  10631(b)(4)(A) 

Indicate whether a groundwater 
sustainability plan or groundwater  
management plan has been 
adopted by the water supplier or if   
there is any other specific 
authorization for groundwater 
management. Include a copy of the 
plan or authorization. 

System Supplies  N/A 

Section 6.2.2  10631(b)(4)(B)  Describe the groundwater basin.  System Supplies  N/A 

Section 6.2.2  10631(b)(4)(B) 

Indicate if the basin has been 
adjudicated and include a copy of 
the court order or decree and a 
description of the amount of water 
the supplier has the legal right to  
pump. 

System Supplies  N/A 

Section 
6.2.2.1 

10631(b)(4)(B) 

For unadjudicated basins, indicate  
whether or not the department has 
identified the basin as a high or 
medium priority. Describe efforts by 
the supplier to coordinate with 
sustainability or groundwater 
agencies to achieve sustainable 
groundwater conditions. 

System Supplies  N/A 

Section 
6.2.2.4 

10631(b)(4)(C) 

Provide a detailed description and   
analysis of the location, amount, 
and sufficiency of groundwater 
pumped by the urban water 
supplier for the past five years. 

System Supplies   N/A  

Section 6.2.2  10631(b)(4)(D) 

Provide a detailed description and   
analysis of the amount and location 
of groundwater that is projected to 
be pumped. 

System Supplies  N/A 

Section 6.2.7  10631(c) 

Describe the opportunities for 
exchanges or transfers of water  
on a short‐term or long‐ term 
basis. 

System Supplies  Section 6.2.7 

Section 6.2.5  10633(b) 

Describe the quantity of treated 
wastewater that meets recycled   
water standards, is being 
discharged, and is otherwise 
available for use in a recycled 
water project. 

System Supplies 
(Recycled Water) 

Section 6.2.5 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 6.2.5  10633(c) 
Describe the recycled water  
currently being used in the 
supplier's service area. 

System Supplies 
(Recycled Water) 

Section 6.2.5 

Section 6.2.5  10633(d) 

Describe and quantify the potential 
uses of recycled water and provide 
a determination of the   technical and 
economic feasibility of those uses. 

System Supplies 
(Recycled Water) 

Section 6.2.5 

Section 6.2.5  10633(e) 

Describe the projected use of 
recycled water within the 
supplier's service area at the end of 
5, 10, 15, and 20 years, and a  
description of the actual use of 
recycled water in comparison to 
uses previously projected. 

System Supplies 
(Recycled Water) 

Section 6.2.5 

Section 6.2.5  10633(f) 

Describe the actions which may be 
taken to encourage the use of 
recycled water and the projected 
results of these actions in terms of 
acre‐feet of recycled water used per 
year. 

System Supplies 
(Recycled Water) 

Section 6.2.5 

Section 6.2.5  10633(g) 
Provide a plan for optimizing the  
use of recycled water in the 
supplier's service area. 

System Supplies 
(Recycled 
Water) 

Section 6.2.5  

Section 6.2.6  10631(g) 
Describe desalinated water project 
opportunities for long‐term   supply. 

System Supplies  Section 6.2.6 

Section 6.2.5  10633(a) 

Describe the wastewater collection 
and treatment systems in the 
supplier’s service area with       
quantified amount of collection 
and treatment and the disposal 
methods. 

System Supplies 
(Recycled Water) 

Section 6.2.5 

Section 
6.2.8, 

Section 6.3.7 
10631(f) 

Describe expected future water 
supply projects and programs that 
may be undertaken  by the water 
supplier to address water supply 
reliability in average,  single‐dry, and 
for a period of drought lasting 5 
consecutive water years. 

System Supplies  Section 6.2.8  

Section 6.4 
and  

 Appendix O 
10631.2(a) 

The UWMP must include energy 
information, as stated in the code, 
that a supplier can readily obtain. 

System Suppliers, 
Energy 

Intensity 
Section 6.4 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 7.2  10634 

Provide information on the quality  
of existing sources of water 
available to the supplier and the 
manner in which water quality 
affects water management 
strategies and supply reliability 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Section 7.3.3 

Section 7.2.4  10620(f) 

Describe water management tools   
and options to maximize resources 
and minimize the need to import 
water from other regions. 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Section 7.1.4 

Section 7.3  10635(a) 

Service Reliability Assessment: 
Assess the water supply reliability   
during normal, dry, and a drought  
lasting five consecutive water years 
by comparing the total water 
supply sources available to the 
water supplier with the total 
projected water use over the next 
20 years. 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Section 7.2 and  
4.2.6 

Section 7.3  10635(b) 

Provide a drought risk assessment 
as part of information considered in 
developing the demand 
management measures and water 
supply projects. 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Section 7.2 

Section 7.3  10635(b)(1) 

Include a description of the data, 
methodology, and basis for one or  
more supply shortage conditions 
that are necessary to conduct a 
drought risk assessment for a 
drought period that lasts 5 
consecutive years. 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Section 7.2.1 

Section 7.3  10635(b)(2) 

Include a determination of the 
reliability of each source of supply   
under a variety of water shortage 
conditions. 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Sections 7.2.2, 7.3, 
and Appendix K  

Section 7.3  10635(b)(3) 

Include a comparison of the total 
water supply sources available to  
the water supplier with the total 
projected water use for the 
drought period. 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Appendix K 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 7.3  10635(b)(4) 

Include considerations of the 
historical drought hydrology, 
plausible changes on projected  
supplies and demands under 
climate change conditions, 
anticipated regulatory changes, 
and other locally applicable   
criteria. 

Water Supply 
Reliability 
Assessment 

Sections 6.2.10 

Chapter 8  10632(a) 
Provide a water shortage 
contingency plan (WSCP) with   
specified elements below. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 UWMP 
Appendix G 
 2020 WSCP 

Chapter 8  10632(a)(1) 
Provide the analysis of water supply 
reliability (from Chapter 7  of 
Guidebook) in the WSCP. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.1 

Section 8.10  10632(a)(10) 

Describe reevaluation and 
improvement procedures for 
monitoring and evaluation the 
water shortage contingency plan 
to ensure risk tolerance is 
adequate and appropriate water 
shortage mitigation strategies are 
implemented. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.10 

Section 8.2  10632(a)(2)(A) 

Provide the written decision‐ 
making process and other methods 
that the supplier will use  each year 
to determine its water reliability. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.2 

Section 8.2  10632(a)(2)(B) 

Provide data and methodology to 
evaluate the supplier’s water 
reliability for the current year and 
one dry year pursuant to factors in 
the code. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.2.2 

Section 8.3  10632(a)(3)(A) 

Define six standard water shortage 
levels of 10%, 20%, 30%, 40%,  
50%, and greater than 50% 
shortage. These  levels shall be 
based on supply conditions, 
including percent reductions in 
supply, changes in groundwater 
levels, changes in surface 
elevation, or other conditions. The 
shortage levels shall also apply to a 
catastrophic interruption of supply. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.3 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 8.3  10632(a)(3)(B) 

Suppliers with an existing water 
shortage contingency plan that 
uses different water shortage 
levels must cross reference their 
categories with the six standard 
categories. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

N/A – using six 
standard categories 

Section 8.4  10632(a)(4)(A) 

Suppliers with water shortage 
contingency plans that align with 
the defined shortage levels must 
specify locally appropriate supply 
augmentation actions. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.4.2 

Section 8.4  10632(a)(4)(B) 
Specify locally appropriate demand 
reduction actions to adequately 
respond to shortages. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.4.1 

Section 8.4  10632(a)(4)(C) 
Specify locally appropriate   
operational changes. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.4.3 

Section 8.4  10632(a)(4)(D) 

Specify additional mandatory 
prohibitions against specific water 
use practices that are in addition to 
state‐mandated prohibitions are 
appropriate to local conditions. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.4.4 

Section 8.4  10632(a)(4)(E) 

Estimate the extent to which the  
gap between supplies and 
demand will be reduced by 
implementation of the action. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.4.1  

 

Section 8.4.6  10632.5 
The plan shall include a seismic   risk 
assessment and mitigation plan. 

Water Shortage 
Contingency Plan 

2020 WSCP Sections 
3.13 and 3.4 and 

Appendix F 

Section 8.5  10632(a)(5)(A) 

Suppliers must describe that they 
will inform customers, the public 
and others regarding any current or 
predicted water shortages. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.5 and WSCP 
Appendix C 

Section 8.5 
and 

8.6 

10632(a)(5)(B) 
10632(a)(5)(C) 

Suppliers must describe that they   
will inform customers, the public 
and others regarding any shortage 
response actions triggered or 
anticipated to be triggered and 
other relevant communications. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.5 and WSCP 
Appendix C 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 8.6  10632(a)(6) 
Retail supplier must describe how   it 
will ensure compliance with and   
enforce provisions of the WSCP. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.6 and WSCP 
Appendix B 

Section 8.7  10632(a)(7)(A) 
Describe the legal authority that 
empowers the supplier to enforce 
shortage response actions. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.7 

Section 8.7  10632(a)(7)(B) 

Provide a statement that the 
supplier will declare a water 
shortage emergency per Water 
Code Chapter 3. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.7 

Section 8.7  10632(a)(7)(C) 

Provide a statement that the 
supplier will coordinate with any  
city or county within which it 
provides water for the possible 
proclamation of a local 
emergency. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.7 

Section 8.8  10632(a)(8)(A) 

Describe the potential revenue 
reductions and expense increases   
associated with activated shortage 
response actions. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.8 

Section 8.8  10632(a)(8)(B) 

Provide a description of mitigation  
actions needed to address revenue 
reductions and expense increases 
associated with activated shortage 
response actions. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.8 

Section 8.8  10632(a)(8)(C) 

Retail suppliers must describe the  
cost of compliance with Water Code 
Chapter 3.3: Excessive Residential 
Water Use During Drought 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.8 

Section 8.9  10632(a)(9) 

Retail suppliers must describe the   
monitoring and reporting 
requirements and procedures that 
ensure appropriate data is 
collected, tracked, and analyzed for 
purposes of monitoring customer 
compliance. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.9 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Section 8.11  10632(b) 

Analyze and define water features 
that are artificially supplied with 
water, including ponds, lakes, 
waterfalls, and fountains, separately 
from swimming pools and spas. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

2020 WSCP Section 
3.11 

Sections 
8.12 and 

10.4 
10635(c) 

Provide supporting documentation  
that the Water Shortage 
Contingency Plan has been, or will 
be, provided to any city or county 
within which it provides water 
within 30 days after submission of 
plan to DWR. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.3.4 
2020 WSCP Section 

3.12 

Section 8.14  10632(c) 

Make Water Shortage Contingency 
Plan available to customers and 
any city or county where it 
provides water within 30 days  
after adopting it. 

Water Shortage 
Contingency 
Planning 

Sections 10.3.4 and 
10.4 

2020 WSCP Section 
3.12 

Sections 
9.1 and 

9.3 
10631(e)(2) 

Wholesale suppliers shall describe 
specific demand management 
measures listed in code, their 
distribution system asset 
management program, and 
supplier assistance program. 

Demand 
Management 
Measures 

N/A (Wholesale 
Only) 

Sections 
9.2 and 

9.3 

10631(e)(1) 

Retail suppliers shall provide a 
description of the nature and 
extent of each demand 
management measure 
implemented over the past five 
years. Description will address 
specific measures listed   in code. 

Demand 
Management 
Measures 

Sections 9.1 and 9.2 

Chapter 10  10608.26(a) 

Retail suppliers shall conduct a 
public hearing to discuss adoption, 
implementation, and economic 
impact of water use targets 
(recommended to discuss 
compliance). 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.2 

Section 
10.2.1 

10621(b) 

Notify, at least 60 days prior to the   
public hearing, any city or county 
within which the supplier provides 
water that the urban water supplier 
will be reviewing the plan and 
considering amendments or 
changes to the plan. Reported in 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Sections 2.6.3 and 
10.1.1 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

Table 10‐1. 

Section 10.4  10621(f) 

Each urban water supplier shall   
update and submit its 2020 plan 
to the department by July 1, 
2021. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.3.1 

Sections 
10.2.2, 

10.3, and 
10.5 

10642 

Provide supporting documentation  
that the urban water supplier made 
the plan and contingency plan 
available for public inspection, 
published notice of the  public 
hearing, and held a public hearing 
about the plan and  contingency 
plan. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.1.2 and 
Appendix E and 

Appendix D of the 
WSCP 

Section 
10.2.2 

10642 

The water supplier is to provide 
the time and place of the hearing   
to any city or county within which 
the supplier provides water. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.1.2 and 
Appendix E 

Section 
10.3.2 

10642 

Provide supporting documentation   
that the plan and contingency plan 
has been adopted as prepared or 
modified. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Appendix F of the 
UWMP and 

Appendix E of the 
WSCP 

Section 10.4  10644(a) 

Provide supporting documentation   
that the urban water supplier has 
submitted this UWMP to the 
California State Library. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Sections 10.2.2 and 
10.3.3 

Section 10.4  10644(a)(1) 

Provide supporting documentation  
that the urban water supplier has 
submitted this UWMP to any city or 
county within which the supplier 
provides water no later than 30  days 
after adoption. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Sections 10.2.2 and 
10.3.4 

Sections 
10.4.1 

and 10.4.2 
10644(a)(2) 

The plan, or amendments to the 
plan, submitted to the department 
shall be submitted electronically. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.6.1 

Section 10.5  10645(a) 

Provide supporting documentation   
that, not later than 30 days after 
filing a copy of its plan with the 
department, the supplier has or will 
make the plan available for public 
review during normal business 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.4 
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2020 
Guidebook 
Location 

Water Code 
Section 

Summary as Applies to UWMP  Subject 
2020 UWMP 
Location 

hours. 

Section 10.5  10645(b) 

Provide supporting documentation   
that, not later than 30 days after 
filing a copy of its water shortage 
contingency plan with the 
department, the supplier has or will 
make the plan available for public 
review during normal business 
hours. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.4 

Section 10.6  10621(c) 

If supplier is regulated by the 
Public Utilities Commission, 
include its plan and contingency 
plan as part of its general rate 
case filings. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

N/A – Suisun‐Solano 
Water Authority is 
not regulated by the 

Public Utilities 
Commission. 

Section 
10.7.2 

10644(b) 
If revised, submit a copy of the 
water shortage contingency plan to 
DWR within 30 days of adoption. 

Plan Adoption, 
Submittal, and 
Implementation 

Section 10.6.2 
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A P P E N D I X  B  –  S B  X 7 - 7  V E R I F I C A T I O N  F O R M  
Table B‐0.1 SB X7‐7. Table 0 

 

Table B‐0.2. SB X7‐7.  Table 2 

 

SB X7‐7 Table 0: Units of Measure Used in 2020 UWMP*          

(select one from the drop down list)                 

Million Gallons

*The unit of measure must be consistent throughout the UWMP, as 

reported in Submittal Table 2‐3.

NOTES:  
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Table B‐0.3. SB X7‐7.  Table 3 

 

Table B‐0.4. SB X7‐7.  Table 4 

 

                                             29,783 2020

SB X7‐7 Table 3: 2020 Service Area Population

2020 Compliance Year Population

NOTES:

Exported 

Water *

Change in 

Dist. 

System 

Storage*

(+/‐) 

Indirect 

Recycled 

Water
This column 

will remain 

blank until SB 

X7‐7 Table 4‐B 

is completed.    

 Water 

Delivered 

for 

Agricultural 

Use* 

Process 

Water
This column will 

remain blank 

until SB X7‐7  

Table 4‐D is 

completed. 

                 1,173  ‐            ‐                                      ‐    ‐                                         ‐                        1,173 

NOTES:

SB X7‐7 Table 4: 2020 Gross Water Use 

2020 Volume 

Into 

Distribution 

System
This column will 

remain blank 

until SB X7‐7 

Table 4‐A is 

completed.       

2020 Gross Water 

Use 

2020 Deductions

*  Units of measure (AF, MG , or CCF) must remain consistent throughout the UWMP,  as reported in SB X7‐7 Table 

0 and Submittal Table 2‐3.

Compliance 

Year 2020
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Table B‐0.5. SB X7‐7.  Table 4‐A 
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Table B‐0.6. SB X7‐7.  Table 4‐C.1 

 

Table B‐0.7. SB X7‐7.  Table 4‐C.2 

 

2020 Gross 

Water Use 

Without 

Process 

Water 

Deduction 

2020 

Industrial 

Water Use

Percent 

Industrial 

Water 

Eligible 

for 

Exclusion 

Y/N

              1,173  ‐                     0% NO

NOTES:

SB X7‐7 Table 4‐C.1: 2020 Process Water Deduction Eligibility     
(For use only by agencies that are deducting process water using Criteria 1) 

Criteria 1
Industria l  water use  i s  equal  to or greater than 12% of gross  water use

2020 Compliance 

Year

2020 

Industrial 

Water Use

2020 

Population

2020 

Industrial 

GPCD

Eligible for 

Exclusion Y/N

                29,783                      ‐    NO

NOTES:

SB X7‐7 Table 4‐C.2: 2020 Process Water Deduction Eligibility                   
(For use only by agencies that are deducting process water using Criteria 2) 

Criteria 2
Industria l  water use  i s  equal  to or greater than 15 GPCD

2020 Compliance 

Year
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Table B‐0.8. SB X7‐7.  Table 4‐C.3 

 

2020 Gross 

Water Use 

Without 

Process 

Water 

Deduction

Fm SB X7‐7 

Table 4 

2020 

Industrial 

Water Use

2020 Non‐

industrial 

Water Use

2020 

Population

Fm SB X7‐7 

Table 3

Non‐

Industrial 

GPCD

Eligible for 

Exclusion 

Y/N

                1,173                  1,173            29,783                    108  YES

NOTES:

Criteria 3
Non‐industria l  use  i s  equal  to or less  than 120 GPCD

SB X7‐7 Table 4‐C.3: 2020 Process Water Deduction Eligibility                                                    
(For use only by agencies that are deducting process water using Criteria 3) 

2020 Compliance 

Year
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Table B‐0.9. SB X7‐7.  Table 4‐C.4 

 

Table B‐0.10. SB X7‐7.  Table 5 

 

2020 Gross Water  
Fm SB X7‐7 Table 4

2020 Population 
Fm SB X7‐7 Table 3

2020 GPCD

1,173                         29,783                        108                          

SB X7‐7 Table 5: 2020 Gallons Per Capita Per Day 

(GPCD)

NOTES:
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Table B‐0.11. SB X7‐7.  Table 9 

 

 

Extraordinary 

Events
1

Weather 

Normalization
1

Economic 

Adjustment
1

108                          ‐                                ‐                           ‐    ‐                    108                    124 YES

NOTES: 

1
 All values are reported in GPCD                                                                                                                                                                                         

2
 2020 Confirmed Target GPCD  is taken from the Supplier's SB X7‐7 Verification Form Table SB X7‐7, 7‐F.

SB X7‐7 Table 9: 2020 Compliance

Optional Adjustments to 2020 GPCD
Did Supplier 

Achieve 

Targeted 

Reduction for 

2020?

Actual 2020 

GPCD
1

2020  Confirmed 

Target GPCD 
1, 2

TOTAL 

Adjustments
1

Adjusted 

2020 GPCD 
1 

(Adjusted if 

applicable)

Enter "0" if Adjustment Not Used
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A P P E N D I X  C  –  D E M A N D  &  P A S S I V E  S A V I N G S  M E T H O D O L O G Y  

 

DSS Model  Overview:  The  Least  Cost  Planning  Decision  Support 
System Model (DSS Model) is used to prepare long‐range, detailed 
demand projections. The purpose of the extra detail is to enable a 
more  accurate  assessment  of  the  impact  of  water  efficiency 
programs  on  demand  and  to  provide  a  rigorous  and  defensible 
modeling approach necessary  for projects subject to regulatory or 
environmental review.  

Originally  developed  in  1999  and  continuously  updated,  the  DSS 
Model  is  an  “end‐use”  model  that  breaks  down  total  water 
production (water demand in the service area) to specific water end 
uses, such as plumbing  fixtures and appliances. The model uses a 
bottom‐up  approach  that  allows  for  multiple  criteria  to  be 
considered when estimating future demands, such as the effects of 
natural  fixture  replacement,  plumbing  codes,  and  conservation 
efforts. The DSS Model may also use a top‐down approach with a 
utility‐prepared water demand forecast. 

Demand Forecast Development and Model Calibration: To forecast 
urban water demands using the DSS Model, customer demand data 
is obtained from the water agency being modeled. Demand data is 
reconciled with available demographic data  to  characterize water 
usage for each customer category in terms of number of users per 
account  and  per  capita  water  use.  Data  is  further  analyzed  to 
approximate  the  split of  indoor and outdoor water usage  in each 
customer  category.  The  indoor/outdoor  water  usage  is  further 
divided into typical end uses for each customer category. Published 
data on average per capita indoor water use and average per capita 
end use is combined with the number of water users to calibrate the 
volume of water  allocated  to  specific  end uses  in  each  customer 
category.  In other words, the DSS Model checks that social norms 
from end studies on water use behavior (e.g., flushes per person per 
day) are not exceeded or drop below reasonable use limits. 

Passive  Water  Savings  Calculations:  The  DSS  Model  is  used  to 
forecast  service  area  water  fixture  use.  Specific  end‐use  type, 
average  water  use,  and  lifetime  are  compiled  for  each  fixture. 
Additionally,  state  and  national  plumbing  codes  and  appliance 

standards are modeled by customer category. These fixtures and plumbing codes can be added to, edited, or 
deleted by  the user.  This process  yields  two demand  forecasts, one with plumbing  codes  and one without 
plumbing codes.  

Water 
Demand 
Projection 
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Active  Conservation  Measure  Analysis  Using  Benefit‐Cost  Analysis:  The  DSS  Model  evaluates  active 
conservation measures using benefit‐cost analysis with the present value of the cost of water saved ($/Million 
Gallons  or  $/Acre‐Feet).  Benefits  are  based  on  savings  in  water  and  wastewater  facility  operations  and 
maintenance  (O&M) and any deferred  capital expenditures. The  figures on  the previous page  illustrate  the 
processes  for  forecasting  conservation water  savings,  including  the  impacts  of  fixture  replacement  due  to 
existing plumbing codes and standards.  

Figure C‐2. Sample Benefit‐Cost Analysis Summary 

 

Model Use  and  Validation:  The  DSS Model  has  been  used  for  over  20  years  for  practical  applications  of 
conservation planning  in  over  300  service  areas  representing  60 million people,  including  extensive  efforts 
nationally and internationally in Australia, New Zealand, and Canada. 

Figure C‐3. DSS Model Analysis Locations in the U.S. 

 



 

Suisun‐Solano Water Authority 2020 Urban Water Management Plan  136 

The California Water Efficiency Partnership, or CalWEP (formerly the CUWCC), has peer reviewed and endorsed 
the model since 2006. It is offered to all CalWEP members for use to estimate water demand, plumbing code, 
and conservation program savings. 

The DSS Model can use one of the following: 1) a statistical approach to forecast demands (e.g., an econometric 
model); 2) a forecasted increase in population and employment; 3) predicted future demands; or 4) a demand 
projection entered into the model from an outside source. For the SSWA, baseline demand was developed based 
on an increase in residential population and regional employment projections. The following figure presents the 
flow of information in the DSS Model Analysis. 

Figure C‐4. DSS Model Analysis Flow  

 

C.1  DSS Model Methodology  

Each conservation measure targets a particular water use, such as indoor single family water use. Targeted water 
uses are categorized by water user group and by end use. Targeted water user groups  include single  family 
residential; multi‐family residential; commercial, industrial, and institutional; and so forth. Measures may apply 
to more than one water user group. Targeted end uses include indoor and outdoor use. Targeted water use is 
important to  identify because the water savings are generated from reductions in water use for the targeted 
end  use.  For  example,  a  residential  retrofit  conservation  measure  targets  single  family  and  multi‐family 
residential indoor use, and in some cases specifically shower use. When considering the water savings potential 
generated by a residential retrofit, one considers the water saved by installing low‐flow showerheads in single 
family and multi‐family homes.  

The market  penetration  goal  for  a measure  is  the  extent  to which  the  product  or  service  related  to  the 
conservation measure occupies the potential market. Essentially, the market penetration goal  identifies how 
many fixtures, rebates, surveys, and so forth that the wholesale customer would have to offer or conduct over 
time  to  reach  its water  savings goal  for  that  conservation measure. This  is often expressed  in  terms of  the 
number of fixtures, rebates, or surveys offered or conducted per year.  

The potential for error in market penetration goal estimates for each measure can be significant because the 
estimates are based on previous experience, chosen implementation methods, projected utility effort, and funds 
allocated to implement the measure. The potential error can be corrected through reevaluation of the measure 
as the implementation of the measure progresses. For example, if the market penetration required to achieve 
specific water savings turns out to be different than predicted, adjustments to the implementation efforts can 
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be made. Larger rebates or additional promotions are often used to increase market penetration. The process 
is  iterative  to reflect actual conditions and helps  to ensure  that market penetration and needed savings are 
achieved regardless of future variances between estimates and actual conditions. 

In contrast, market penetration for mandatory ordinances can be more predictable with the greatest potential 
for error occurring in implementing the ordinance change. For example, requiring dedicated irrigation meters 
for new accounts through an ordinance can assure an almost 100% market penetration for affected properties. 

SSWA is constantly examining when a measure might reach saturation. Baseline surveys are the best approach 
to having the most accurate information on market saturation. This was considered when analyzing individual 
conservation measures where best estimates were made. MWM was not provided with any baseline surveys for 
this analysis, but discussions were held with SSWA regarding what the saturation best estimates were within its 
service area. 

C.2  Present Value Analysis and Perspectives on Benefits and Costs 

The determination of the economic feasibility of water conservation programs involves comparing the costs of 
the  programs  to  the  benefits  provided  using  the  DSS  Model,  which  calculates  the  cost  effectiveness  of 
conservation measure savings at the end‐use level. For example, the model determines the amount of water a 
toilet rebate program saves in daily toilet use for each single‐family account.  

Present value analysis using present‐day dollars and a real discount rate of 3%  is used to discount costs and 
benefits to the base year. From this analysis, benefit‐cost ratios of each measure are computed. When measures 
are put together in programs, the model is set up to avoid double counting savings from multiple measures that 
act on the same end use of water. For example, multiple measures in a program may target toilet replacements. 
The model includes assumptions to apportion water savings between the multiple measures.  

Economic analysis can be performed from several different perspectives, based on which party is affected. For 
planning water use efficiency programs for utilities, perspectives most commonly used for benefit‐cost analyses 
are the “utility” perspective and the “community” perspective. The “utility” benefit‐cost analysis is based on the 
benefits and costs to the water provider. The “community” benefit‐cost analysis includes the utility benefit and 
costs  together with account owner/customer benefits and  costs. These  include  customer energy and other 
capital or operating cost benefits plus the costs of implementing the measure beyond what the utility pays. 

The utility perspective offers two advantages. First, it considers only the program costs that will be directly borne 
by  the  utility.  This  enables  the  utility  to  fairly  compare  potential  investments  for  saving  versus  supplying 
increased quantities of water. Second, revenue shifts are treated as transfer payments, which means program 
participants will have  lower water bills and non‐participants will have  slightly higher water bills  so  that  the 
utility’s  revenue  needs  continue  to  be met.  Therefore,  the  analysis  is  not  complicated with  uncertainties 
associated with long‐term rate projections and retail rate design assumptions. It should be noted that there is a 
significant difference between the utility’s savings from the avoided cost of procurement and delivery of water 
and the reduction in retail revenue that results from reduced water sales due to water use efficiency. This budget 
impact occurs slowly and can be accounted for in water rate planning. Because it is the water provider’s role in 
developing a water use efficiency plan that  is vital  in this study, the utility perspective was primarily used to 
evaluate elements of this report.  

The community perspective is defined to include the utility and the customer costs and benefits. Costs incurred 
by customers striving to save water while participating in water use efficiency programs are considered, as well 
as benefits received in terms of reduced energy bills (from water heating costs) and wastewater savings, among 
others. Water bill savings are not a customer benefit in aggregate for reasons described previously. Other factors 
external to the utility, such as environmental effects, are often difficult to quantify or are not necessarily under 
the control of the utility. They are therefore frequently excluded from economic analyses, including this one. 
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The time value of money is explicitly considered. Typically, the costs to save water occur early in the planning 
period whereas the benefits usually extend to the end of the planning period. A long planning period of over 30 
years is often used because costs and benefits that occur beyond these 20 years (beyond the year 2045 in this 
UWMP) have very  little  influence on the total present value of the costs and benefits. The value of all future 
costs and benefits  is discounted to the first year  in the DSS Model (the base year) at the real  interest rate of 
3.01%. The DSS Model calculates this real interest rate, adjusting the current nominal interest rate (assumed to 
be approximately 6.1% at the time this report was drafted) by the assumed rate of inflation (3.0%).  

The formula to calculate the real interest rate is:  

(nominal interest rate – assumed rate of inflation) / (1 + assumed rate of inflation) 

Cash flows discounted in this manner are herein referred to as “Present Value” sums. 

C.3  Measure Cost and Water Savings Assumptions 

In  SSWA’s DSS Model,  to  evaluate  each water  conservation measure,  assumptions  regarding  the  following 
variables were made for each measure:  

 Targeted Water User Group End Use – Water user group (e.g., single family residential) and end use 
(e.g., indoor or outdoor water use). 

 Utility Unit  Cost  –  Cost  of  rebates,  incentives,  and  contractors  hired  to  implement measures.  The 
assumed dollar values for the measure unit costs were closely reviewed by staff and are found to be 
adequate for each individual measure. The values in most cases are in the range of what is offered by 
other water utilities in the region. 

 Retail Customer Unit Cost – Cost for implementing measures that is paid by retail customers (i.e., the 
remainder of a measure’s cost that is not covered by a utility rebate or incentive). 

 Utility Administration and Marketing Cost – The  cost  to  the utility  for  administering  the measure, 
including  consultant  contract  administration,  marketing,  and  participant  tracking.  The  mark‐up  is 
sufficient (in total) to cover conservation staff time, general expenses, and overhead. 

Costs are determined for each of the measures based on industry knowledge, past experience, and data provided 
by SSWA. Costs may include incentive costs, usually determined on a per‐participant basis; fixed costs, such as 
marketing; variable costs, such as the cost to staff the measures and to obtain and maintain equipment; and a 
one‐time set‐up cost. The set‐up cost is for measure design by staff or consultants, any required pilot testing, 
and preparation of materials that are used in marketing the measure. Measure costs are estimated each year 
through 2045. Costs are spread over the time period depending on the length of the implementation period for 
the measure and estimated voluntary customer participation levels.  

Lost revenue due to reduced water sales is not included as a cost because the water use conservation measures 
evaluated herein generally  take effect over a  long span of  time. This span  is sufficient  to enable  timely  rate 
adjustments,  if necessary,  to meet  fixed  cost obligations  and  savings on  variable  costs  such  as  energy  and 
chemicals. 

The unit costs vary according to the type of customer account and implementation method being addressed. 
For  example,  a measure might  cost  a  different  amount  for  a  residential  single‐family  account  than  for  a 
residential multi‐family  account,  and  for  a  rebate  versus  an  ordinance  requirement  or  a  direct  installation 
implementation method. Typically, water utilities have found there are increased costs associated with achieving 
higher market saturation, such as more surveys per year. The DSS Model calculates the annual costs based on 
the number of participants each year. The general formula for calculating annual utility costs is: 

 Annual Utility Cost = Annual market penetration rate x total accounts in category x unit cost per account 
x (1+administration and marketing markup percentage)  

 Annual Customer Cost = Annual number of participants x unit customer cost 
 Annual Community Cost = Annual utility cost + annual customer cost 
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Data necessary  to  forecast water savings of measures  include specifics on water use, demographics, market 
penetration, and unit water savings. Savings normally develop at a measured and predetermined pace, reaching 
full  maturity  after  full  market  penetration  is  achieved.  This  may  occur  3‐10  years  after  the  start  of 
implementation, depending upon the implementation schedule.  

For every water use efficient activity or replacement with more efficient devices, there is a useful life. The useful 
life is called the “Measure Life” and is defined to be how long water use conservation measures stay in place and 
continue to save water. It is assumed that measures implemented because of codes, standards, or ordinances 
(e.g., toilets) would be “permanent” and not revert to an old inefficient level of water use if the device needed 
to be replaced. However, some measures  that are primarily behavior‐based, such as residential surveys, are 
assumed to need to be repeated on an ongoing basis to retain the water savings (e.g., homeowners move away, 
and the new homeowners may have less efficient water using practices). Surveys typically have a measure life 
on the order of five years. 

C.4  National Plumbing Code 

The Federal Energy Policy Act of 1992, as amended  in 2005, mandates  that only 
fixtures (as  listed below) meeting the following standards can be  installed  in new 
buildings: 

 Toilet – 1.6 gal/flush maximum 

 Urinals – 1.0 gal/flush maximum 

 Showerhead – 2.5 gal/min at 80 pounds per square inch (psi) 

 Residential faucets – 2.2 gal/min at 60 psi 

 Public restroom faucets – 0.5 gal/min at 60 psi 

 Dishwashing pre‐rinse spray valves – 1.6 gal/min at 60 psi 

Replacement of fixtures in existing buildings is also governed by the Federal Energy Policy Act, which mandates 
that only devices with the specified level of efficiency (as shown above) can be sold as of 2006. The net result of 
the plumbing code is that new buildings will have more efficient fixtures and old inefficient fixtures will slowly 
be replaced with new, more efficient models. The national plumbing code is an important piece of legislation 
and must be carefully taken into consideration when analyzing the overall water efficiency of a service area.  

In addition to the plumbing code, the U.S. Department of Energy regulates appliances, such as residential clothes 
washers, further reducing indoor water demands. Regulations to make these appliances more energy efficient 
have driven manufactures to dramatically reduce the amount of water these machines use. Generally, front‐
loading  washing machines  use  30‐50%  less  water  than  conventional  (top‐loading) models,  which  are  still 
available but are becoming more water efficient. 

In this analysis, the DSS Model forecasts a gradual transition to high efficiency clothes washers (using 12 gallons 
or less) so that by the year 2025 that will be the only type of machine available for purchase. In addition to the 
industry becoming more efficient, rebate programs for washers have been successful in encouraging customers 
to buy more water‐efficient models. Given that machines  last about 10 years, eventually all machines on the 
market will be the more water‐efficient models. Energy Star washing machines have a water factor of 6.0 or less 
–  the equivalent of using 3.1  cubic  feet  (or 23.2 gallons) of water per  load. The maximum water  factor  for 
residential clothes washers under federal standards as of 2021 is 6.5 (equates to approximately 19 gallons per 
load based on an average 2.9 cubic ft. tub). The water factor equals the number of gallons used per cycle per 
cubic foot of capacity. 
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Water Factor (WF) = gallons per load/tub volume 

OR 

washer capacity (cubic ft.)/average tub volume 

Prior  to  the year 2000,  the water  factor  for a  typical new 
residential  clothes  washer  was  around  12  (equates  to 
approximately 35 gallons per load based on an average 2.9 
cubic ft. tub). In March 2015, the federal standard reduced 
the  maximum  water  factor  for  top‐  and  front‐loading 
machines to 8.4 and 4.7, respectively. In 2018, the maximum 
water factor for top‐loading machines was further reduced 
to 6.5. For commercial washers, the maximum water factors were reduced in 2010 to 8.5 and 5.5 for top‐ and 
front‐loading machines,  respectively. Beginning  in 2015,  the maximum water  factor  for Energy Star certified 
washers was 3.7 for front‐loading and 4.3 for top‐loading machines. In 2011, the U.S. Environmental Protection 
Agency estimated that Energy Star washers comprised more that 60% of the residential market and 30% of the 
commercial market (Energy Star, 2011). A new Energy Star compliant washer uses about two‐thirds less water 
per cycle than washers manufactured in the 1990s. 

C.5  State Plumbing Code 

This section describes California state codes applicable to SSWA’s water use. 

C.5.1  California State Law – AB 715 

Plumbing  codes  for  toilets,  urinals,  showerheads,  and  faucets were  initially  adopted  by  California  in  1991, 
mandating the sale and use of ultra‐low  flush toilets  (ULFTs) using 1.6 gpf, urinals using 1 gpf, and  low‐flow 
showerheads and faucets. AB 715 led to an update to California Code of Regulations Title 20 (see Section C.2.3) 
mandating that all toilets and urinals sold and installed in California as of January 1, 2014 must be high efficiency 
versions having flush ratings that do not exceed 1.28 gpf (toilets) and 0.5 gpf (urinals).  

C.5.2  California State Laws – SB 407 and SB 837 

SB 407 addresses plumbing fixture retrofits on resale or remodel. The DSS Model carefully considers the overlap 
with SB 407, the plumbing code (natural replacement), CALGreen, AB 715 and rebate programs (such as toilet 
rebates). SB 407 (enacted  in 2009) requires that properties built prior to 1994 be fully retrofitted with water 
conserving  fixtures  by  the  year  2017  for  single  family  residential  houses  and  2019  for  multi‐family  and 
commercial properties. SB 407 program length is variable and continues until all the older high flush toilets have 
been replaced in the service area. The number of accounts with high flow fixtures is tracked to make sure that 
the  situation  of  replacing more  high  flow  fixtures  than  actually  exist  does  not  occur.  Additionally,  SB  407 
conditions issuance of building permits for major improvements and renovations upon retrofit of non‐compliant 
plumbing fixtures. SB 837 (enacted  in 2011) requires that sellers of real estate property disclose  in their Real 
Estate Transfer Disclosure Statement whether their property complies with these requirements. Both laws are 
intended to accelerate the replacement of older,  low efficiency plumbing fixtures, and ensure that only high 
efficiency fixtures are installed in new residential and commercial buildings. 

C.5.3  2019 CALGreen and 2015 CA Code of Regulations Title 20 Appliance Efficiency 
Regulations 

Fixture characteristics in the DSS Model are tracked in new accounts, which are subject to the requirements of 
the 2019 California Green Building Code and 2015 California Code of Regulations Title 20 Appliance Efficiency 
Regulations adopted by the California Energy Commission (CEC) on September 1, 2015. The CEC 2015 appliance 
efficiency standards apply to the following new appliances, if they are sold in California: showerheads, lavatory 
faucets, kitchen faucets, metering faucets, replacement aerators, wash fountains, tub spout diverters, public 
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lavatory faucets, commercial pre‐rinse spray valves, urinals, and toilets. The DSS Model accounts for plumbing 
code  savings due  to  the effects  these  standards have on  showerheads,  faucet aerators, urinals,  toilets, and 
clothes washers. 

 Showerheads – July 2016: 2.0 gallons per minute (gpm); July 2018: 1.8 gpm 

 Wall Mounted Urinals – January 2016: 0.125 gpf (pint) 

 Lavatory Faucets and Aerator – July 2016: 1.2 gpm at 60 psi 

 Kitchen Faucets and Aerator – July 2016: 1.8 gpm with optional temporary 
flow of 2.2 gpm at 60 psi 

 Public Lavatory Faucets – July 2016: 0.5 gpm at 60 psi 

In summary, the controlling law for toilets is AB 715, requiring high efficiency toilets of 1.28 gpf sold in California 
beginning in 2014. The controlling law for wall‐mounted urinals is the 2015 CEC efficiency regulations requiring 
that ultra‐high efficiency pint urinals (0.125 gpf) be exclusively sold in California beginning January 1, 2016. This 
is an efficiency progression for urinals from AB 715’s requirement of high efficiency (0.5 gpf) urinals starting in 
2014.  

Standards for residential clothes washers fall under the regulations of the U.S. Department of Energy. In 2018, 
the maximum water factor for standard top‐loading machines was reduced to 6.5.  

Showerhead flow rates are regulated under the 2015 California Code of Regulations Title 20 Appliance Efficiency 
Regulations adopted by the CEC, which requires the exclusive sale in California of 2.0 gpm showerheads at 80 
psi as of July 1, 2016 and 1.8 gpm showerheads at 80 psi as of July 1, 2018. The WaterSense specification applies 
to  showerheads  that  have  a maximum  flow  rate  of  2.0  gpm  or  less.  This  represents  a  20%  reduction  in 
showerhead flow rate over the current federal standard of 2.5 gpm as of 2021, as specified by the Energy Policy 
Act of 1992.  

Faucet flow rates likewise have been regulated by the 2015 CEC Title 20 regulations. This standard requires that 
the residential faucets and aerators manufactured on or after July 1, 2016 be exclusively sold in California at 1.2 
gpm at 60 psi; and public lavatory and kitchen faucets/aerators sold or offered for sale on or after July 1, 2016 
be 0.5 gpm at 60 psi and 1.8 gpm at 60 psi (with optional temporary flow of 2.2 gpm), respectively. Previously, 
all faucets had been regulated by the 2010 California Green Building Code at 2.2 gpm at 60 psi.  

C.6  Key Baseline Potable Demand Inputs, Passive Savings Assumptions, and Resources 

The following tables present the key assumptions and references that are used in the DSS Model in determining 
projected demands with plumbing code savings. The assumptions having the most dramatic effect on future 
demands are the natural replacement rate of fixtures, how residential or commercial future use  is projected, 
and the percentage of estimated real water losses.  
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Table C‐0.1. List of Key Assumptions 

Parameter  Model Input Value, Assumptions, and Key References 

Model Start Year for Analysis  2021 

Water Demand Factor Year (Base Year)  2018 & 2019 

Population Projection Source  Association Of Bay Area Government (ABAG)27 

Employment Projection Source  ABAG28  

Avoided Cost of Water  $5,470 / MG 

Potable Water System Base Year Water Use Profile 

Customer Categories 
Start Year 
Accounts 

Total Water 
Use 

Distribution 

Demand 
Factors 

(gpd/account) 

Indoor 
Use % 

2021 
Residential 
Indoor 

Water Use 
(GPCD) 

Residential  8,286  75%  251  68%  55 

Multi‐family  104  7%  1,810  79%  39 

Commercial  143  6%  1,221  63%  N/A 

Institutional  15  0.2%  400  56%  N/A 

Landscape Irrigation  139  12%  2,382  0%  N/A 

Other / Hydrants  14  0.3%  635  0%  N/A 

Total/Avg  8,701  100%  N/A  N/A  N/A 

 

 
27 AssociaƟon of Bay Area Governments  (ABAG).  (2019). ABAG projections_2017_juris_formated_nounits. Data was 
provided by ABAG  staff Aksel Olsen  for years 2010‐2040 based off of  jurisdictional boundary,  comparing  the ABAG 
boundary to the SSWA service area boundary.  

28 ABAG Sustainable Communities Strategy Preferred Scenario, v2, May 24, 2013. Subregional Study Area 805 for Suisun 
City. 
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Table C‐0.2. Key Assumptions Resources 

Parameter  Resource 

Residential End 
Uses 

Key Reference: CA DWR Report "California Single Family Water Use Efficiency Study," 
(DeOreo, 2011 – Page 28, Figure 3: Comparison of household end‐uses) and AWWA 
Research Foundation (AWWARF) Report “Residential End Uses of Water, Version 2  ‐ 
4309” (DeOreo, 2016).  
Table 2‐A. Water Consumption by Water‐Using Plumbing Products and Appliances  ‐ 
1980‐2012.  PERC  Phase  1  Report.  Plumbing  Efficiency  Research  Coalition.  2013. 
http://www.map‐
testing.com/assets/files/PERC%20Report_Final_Phase%20One_Nov%202011_v1.1.pdf 
Model  Input Values  are  found  in  the  “End Uses”  section of  the DSS Model  on  the 
“Breakdown” worksheet.  

Non‐Residential 
End Uses, percent 

Key Reference: AWWARF Report  "Commercial and  Institutional End Uses of Water” 
(Dziegielewski, 2000 – Appendix D: Details of Commercial and Industrial Assumptions, 
by End Use). 
Santa Clara Valley Water District Water Use Efficiency Unit. "SCVWD CII Water Use and 
Baseline Study." February 2008. 
Model  Input Values  are  found  in  the  “End Uses”  section of  the DSS Model  on  the 
“Breakdown” worksheet. 

Efficiency 
Residential Fixture 
Current 
Installation Rates 

U.S. Census,  housing  age  by  type of dwelling  plus  natural  replacement  plus  rebate 
program (if any).  
Key Reference: GMP Research, Inc. (2019). 2019 U.S. WaterSense Market Penetration 
Industry Report.  
Key Reference: Consortium for Efficient Energy (www.cee1.org). 
Model Input Values are found in the “Codes and Standards” green section of the DSS 
Model by customer category fixtures.  

Water Savings for 
Fixtures, 
gal/capita/day 

Key Reference: AWWARF Report “Residential End Uses of Water, Version 2  ‐ 4309” 
(DeOreo, 2016). 
Key Reference: CA DWR Report "California Single Family Water Use Efficiency Study" 
(DeOreo, 2011 – Page 28, Figure 3: Comparison of household end‐uses).  
Key  Reference:  California  Energy  Commission,  Staff  Analysis  of  Toilets, Urinals  and 
Faucets, Report # CEC‐400‐2014‐007‐SD, 2014. 
Model  Input  Values  are  found  in  the  “Codes  and  Standards”  green  section  on  the 
“Fixtures” worksheet of the DSS Model. 

Non‐Residential 
Fixture Efficiency 
Current 
Installation Rates 

Key  Reference:  2010  U.S.  Census,  Housing  age  by  type  of  dwelling  plus  natural 
replacement plus rebate program (if any). Assume commercial establishments built at 
same rate as housing, plus natural replacement.  
California Energy Commission, Staff Analysis of Toilets, Urinals and Faucets, Report # 
CEC‐400‐2014‐007‐SD, 2014.  
Santa Clara Valley Water District Water Use Efficiency Unit. "SCVWD CII Water Use and 
Baseline Study." February 2008. 
Model Input Values are found in the “Codes and Standards” green section of the DSS 
Model by customer category fixtures. 
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Parameter  Resource 

Residential 
Frequency of Use 
Data, Toilets, 
Showers, Faucets, 
Washers, 
Uses/user/day 

Key Reference: AWWARF Report “Residential End Uses of Water, Version 2  ‐ 4309” 
(DeOreo,  2016).  Summary  values  can  be  found  in  the  full  report: 
https://www.waterrf.org/research/projects/residential‐end‐uses‐water‐version‐2 
Key  Reference:  California  Energy  Commission,  Staff  Analysis  of  Toilets, Urinals  and 
Faucets, Report # CEC‐400‐2014‐007‐SD, 2014. 
Key  Reference:  Alliance  for Water  Efficiency,  The  Status  of  Legislation,  Regulation, 
Codes & Standards on Indoor Plumbing Water Efficiency, January 2016. 
Model  Input  Values  are  found  in  the  “Codes  and  Standards”  green  section  on  the 
“Fixtures” worksheet of the DSS Model and confirmed in each “Service Area Calibration 
End Use” worksheet by customer category.  

Non‐Residential 
Frequency of Use 
Data, Toilets, 
Urinals, and 
Faucets, 
Uses/user/day 

Key References: Estimated based on AWWARF Report "Commercial and  Institutional 
End Uses of Water”  (Dziegielewski,  2000  – Appendix D: Details  of Commercial  and 
Industrial Assumptions, by End Use). 
Key  Reference:  California  Energy  Commission,  Staff  Analysis  of  Toilets, Urinals  and 
Faucets, Report # CEC‐400‐2014‐007‐SD, 2014. 
Fixture uses over a 5‐day work week are prorated to 7 days. 
Non‐residential 0.5gpm faucet standards per Table 2‐A. Water Consumption by Water‐
Using Plumbing Products and Appliances ‐ 1980‐2012. PERC Phase 1 Report. Plumbing 
Efficiency  Research  Coalition,  2012.  http://www.map‐
testing.com/assets/files/PERC%20Report_Final_Phase%20One_Nov%202011_v1.1.pdf 
Model  Input  Values  are  found  in  the  “Codes  and  Standards”  green  section  on  the 
“Fixtures” worksheet of the DSS Model and confirmed in each “Service Area Calibration 
End Use” worksheet by customer category. 

Natural 
Replacement Rate 
of Fixtures 
(percent per year) 

Residential Toilets 2%‐4%  

Non‐Residential Toilets 2%‐3%  

Residential Showers 4% (corresponds to 25‐year life of a new fixture) 

Residential Clothes Washers 10% (based on 10‐year washer life).  
Key References: “Residential End Uses of Water”  (DeOreo, 2016) and “Bern Clothes 
Washer Study, Final Report” (Oak Ridge National Laboratory, 1998). 

Residential Faucets 10% and Non‐Residential Faucets 6.7% (every 15 years). CEC uses 
an average life of 10 years for faucet accessories (aerators). A similar assumption can 
be made  for public  lavatories,  though no hard data exists and  since CII  fixtures are 
typically replaced less frequently than residential, 15 years is assumed. CEC, Analysis of 
Standards Proposal for Residential Faucets and Faucet Accessories, a report prepared 
under CEC’s Codes and Standards Enhancement Initiative, Docket #12‐AAER‐2C, August 
2013. 

Model  Input  Value  is  found  in  the  “Codes  and  Standards”  green  section  on  the 
“Fixtures” worksheet of the DSS Model. 

Residential Future 
Water Use 

Increases Based on Population Growth and Demographic Forecast 

Non‐Residential 
Future Water Use 

Increases Based on Employment Growth and Demographic Forecast 
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C.6.1  Fixture Estimates 

Determining the level of efficient fixtures in a service area while evaluating the passive savings in the DSS Model 
is part of the standard process and is called “initial fixture proportions.” MWM reconciled water‐efficient fixtures 
and devices installed within the SSWA service area and estimated the number of outstanding inefficient fixtures.  

MWM used the DSS Model to perform a saturation analysis for toilets, urinals, showerheads, faucets, and clothes 
washers. The process included a review of the age of buildings from census data, number of rebates per device, 
and assumed natural replacement rates. MWM presumed the fixtures that were nearing saturation and worth 
analysis  would  include  residential  toilets  and  residential  clothes  washers,  as  both  have  been  included  in 
recommended water use efficiency practices for over two decades.  

In 2014, the Water Research Foundation updated its 1999 Residential End Uses of Water Study. Water utilities, 
industry  regulators, and government planning agencies  consider  it  the  industry benchmark  for  single  family 
home indoor water use. This incorporates recent study results that reflect the change to the water use profile 
in residential homes including adoption of more water‐efficient fixtures over the 15 years that transpired from 
1999 to 2014. The Residential End Uses of Water Study results were combined with SSWA historical rebate and 
billing data to enhance and verify assumptions made for all customer accounts, including saturation levels on 
the above‐mentioned plumbing fixtures.  

The DSS Model presents the estimated current and projected proportions of these fixtures by efficiency level 
within SSWA’s service area. These proportions were calculated by: 

 Using standards in place at the time of building construction, 

 Taking the initial proportions of homes by age (corresponding to fixture efficiency levels), 

 Adding the net change due to natural replacement, and 

 Adding the change due to rebate measure minus the "free rider effect.” 

Further adjustments were made to initial proportions to account for the reduction in fixture use due to lower 
occupancy and based on field observations. The projected fixture proportions do not include any future active 
water use efficiency measures implemented by SSWA. More information about the development of initial and 
projected fixture proportions can be found in the DSS Model “Codes and Standards” section. 

The DSS Model is capable of modeling multiple types of fixtures, including fixtures with different designs. For 
example, toilets can be purchased that flush at a rate of 0.8 gpf, 1.0 gpf or 1.28 gpf. The 1.6 gpf and higher toilets 
still exist but can no longer be purchased in California. Therefore, they cannot be used for replacement or new 
installation of a toilet. So, the DSS Model utilizes fixture replacement rates to determine what type of fixture 
should be used for a new construction installation or replacement. The replacement of the fixtures is listed as a 
percentage within the DSS Model. A value of 100% would indicate that all the toilets installed would be of one 
particular flush volume. A value of 75% means that three out of every four toilets  installed would be of that 
particular  flush  volume.  All  the  Fixture Model  information  and  assumptions  were  carefully  reviewed  and 
accepted by SSWA staff. 

The DSS Model provides  inputs and analysis of the number, type, and replacement rates of fixtures for each 
customer category  (e.g., single  family  toilets, commercial  toilets,  residential clothes washing machines.). For 
example, the DSS Model  incorporates the effects of the 1992 Federal Energy Policy Act and AB 715 on toilet 
fixtures. A DSS Model feature determines the “saturation” of 1.6 gpf toilets as the 1992 Federal Energy Policy 
Act was in effect from 1992‐2014 for 1.6 gpf toilet replacements. AB 715 now applies for the replacement of 
toilets at 1.28 gpf. Further consideration and adjustments were made to replacement rates to account for the 
reduction in fixture use and wear, due to lower occupancy and based on field observations.
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A P P E N D I X  D  –  N O T I C E  O F  I N T E N T  T O  U P D A T E  U W M P  
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A P P E N D I X  E  –  N O T I C E  O F  P U B L I C  H E A R I N G  
Notice of Public Hearing published in the Daily Republic April 24, 2023 and May 1, 2023.  

Public Hearing to be held May 8, 2023. 
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A P P E N D I X  F  –  A D O P T I O N  R E S O L U T I O N  
 

Pending Adoption
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A P P E N D I X  G  –  W A T E R  S H O R T A G E  C O N T I N G E N C Y  P L A N  
Due to the length of the Water Shortage Contingency Plan, this is included as a separate document. 

 



 

Suisun‐Solano Water Authority 2020 Urban Water Management Plan  157 

A P P E N D I X  H  –  W A T E R  A U D I T  R E P O R T  
2020: 

https://wuedata.water.ca.gov/public/awwa_uploads/5828733146/Certified%20Validation%20Report%20‐
%20Item%201‐3.pdf  

2019: 

https://wuedata.water.ca.gov/public/awwa_uploads/2685544669/Certified%20Validation%20Report%20‐
%20Item%201‐3.pdf  

2018: 

https://wuedata.water.ca.gov/public/awwa_uploads/4171582877/SuisunSolanoWA‐
Certified%20Validation%20Report%20‐%20Item%201‐3.pdf  

2017: 

https://wuedata.water.ca.gov/public/awwa_uploads/6100644767/SuisunSolanoWA‐
Certified%20Validation%20Report%20‐%20Item%201‐3.pdf  

2016: 
https://wuedata.water.ca.gov/public/awwa_uploads/7115781486/2016%20SSWA%20WaterLoss%20Audit%20
Report.pdf  
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A P P E N D I X  I  –  2 0 1 5  C I T Y  O F  S U I S U N  C I T Y  2 0 1 5 – 2 0 2 3  
H O U S I N G  E L E M E N T  

 

https://www.suisun.com/departments/development‐services/planning/general‐plan/housing‐element/
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A P P E N D I X  J  – 1 9 9 0  S U I S U N - S O L A N O  W A T E R  A U T H O R I T Y  
I M P L E M E N T A T I O N  A N D  L E A S E  A G R E E M E N T  
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